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SECRETARIA DE CONTRALORIA'Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA DE CONTRALORIA' Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones para el uso de
medios remotos de comunicacion electronica, en el envio de
propuestas dentro de las licitaciones publicas que celebren las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como en la presentacion de las inconformidades

por la misma via.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

ARSENIO FARELL CUBILLAS, Secretario de Contraloriay Desarrollo Administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
7, 26, 27, 31 fraccion XVII1, 56, 65y 67 delaLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 8, 27, 28, 33 fraccion XXI1, 74, 83 y 85 de la Ley de Obras PUblicasy Servicios
Relacionados con las Mismas, y 5 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria. de Contraloriay
Desarrollo Administrativo, tomando en cuenta las opiniones de |as secretarias de Hacienda y Crédito
Pablico, y de Comercio y Fomento Industria, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en su apartado relativo ala modernizacion de la gestion
publica, establece la necesidad de implementar una renovacion que revitalice los esquemas de trabajo del
sector publico, reoriente sus incentivos, simplifique sus procedimientos y modernice sus métodos de
gestion;

Que @ Programa de Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000, prevé el propésito de
vincular latecnologia de lainformacion con la simplificacion de los procedimientos administrativos, para
mejorar la calidad y oportunidad de |os servicios publicos, asi como hacer mas eficientes |0s procesos en
latoma de decisiones, la administracion de recursosy la racionalizacion de los sistemas de trabajo,
observando la debida congruencia con €l Programa de Desarrollo Informético 1995-2000;

Que en este contexto, como parte de las acciones emprendidas por la Secretaria de Contraloriay
Desarrollo Administrativo, en materia de modernizacion administrativa, determiné poner en operacion el
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET), mecanismo gue ha permitido
difundir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos de licitacion publica cel ebrados por las
dependencias y entidades, en materia de adquisiciones

y arrendamientos de bienes muebles, y servicios de cualquier naturaleza, asi como de obras publicasy
servicios relacionados con las mismas;

Que las ventgjas que actualmente concede €l propio Sistema, ademas de las que venia ofreciendo, se
traducen en la posibilidad de que los licitantes, puedan, a su eleccidn, sin necesidad de acudir
personalmente alas oficinas de las convocantes, enviar sus propuestas, através de medios remotos de
comunicacion electronica, asi como presentar sus inconformidades por la misma via ante |os 6rganos
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internos de control en las dependenciasy entidades, y

Que en virtud de lo que prevén las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector
Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en €l sentido de que corresponde
ala Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo establecer mediante disposiciones
administrativas los términos y condiciones alas que deberd gjustarse |a participacion de los licitantes
cuando las proposiciones sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion electronica, asi
como lade los interesados que decidan presentar por la misma via sus inconformidades, he tenido a bien
expedir el siguiente:

. ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES PARA EL USO DE MEDIOS
REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, EN EL ENVIO DE PROPUESTAS DENTRO
DE LASLICITACIONES PUBLICAS QUE CELEBREN LASDEPENDENCIASY ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO EN LA PRESENTACION DE LAS
INCONFORMIDADES POR LA MISMA VIA

PRIMERA. .- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer |as disposiciones para el uso de medios
remotos de comunicacién electronica, en € envio de propuestas dentro de los procedimientos de
licitacion publica que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi
como en la presentacion de las inconformidades por lamismavia.

SEGUNDA .- Para efectos del presente Acuerdo, se entendera por:
l. Contraloria: la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo;

I[I.  Leyes. lasLeyesde Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, y de Obras
Plblicasy Servicios Relacionados con las Mismas;

[1. Dependencias. las sefidladas en las fracciones | alll del articulo 1 de las Leyes;

V. Entidades: |as mencionadas en
las fracciones |V aV ddl articulo 1
delasLeyes,

V. Licitante: |a persona que participa en cualquier procedimiento de licitacion publica o de
invitacion a cuando menos tres personas,

VI. Entidades federativas: las que hace referencialafraccion VI del articulo 1
delasLeyes;

VII. Mediosremotos de comunicacion electronica: |os dispositivos tecnol 0gicos para ef ectuar
transmision de datos e informacion a través de computadoras, lineas telefonicas, enlaces dedicados,
microondasy similares;

VIII. COMPRANET: € Sistema Electrénico

de Contrataciones Gubernamental es desarrollado por la Contraloria, con

direccion electronica en Internet: http://compranet.gob.mx, y registrada su marca, bgjo esta misma
denominacion, ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

IX. Programa informético: el medio de captura desarrollado por la Contraloria que
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permite alos licitantes, asi como alas dependencias y entidades, enviar y recibir informacion por medios
remotos de comunicacion electronica, asi como generar para cada licitacion publica un mecanismo de
seguridad que garantice la confidencialidad de las propuestas que reciban las convocantes por esavia; y
gue constituye el Unico instrumento con el cual podran abrirse los sobres que contengan las
proposiciones en lafechay hora establecidas en |la convocatoria para €l inicio de los actos de
presentacion

y apertura;

X.  Medio deidentificacién electronica: conjunto de datos el ectronicos asociados con un documento
gue son utilizados para reconocer a su autor, y que legitiman el consentimiento de éste para obligarlo a
las manifestaciones que en € se contienen, de conformidad con los articulos 27 y 28 delas Leyes, y

XI. Certificacion del medio de identificacion electronica: el proceso mediante €l cual la
Contraloria emite un certificado digital para establecer laidentificacion electronica de una dependencia,
entidad, entidad federativa o de un licitante.

TERCERA.- LaContraloria, previa evaluacion, determinara las areas convocantes de | as dependencias y
entidades que podran hacer uso de medios remotos de comunicacion electronica para recibir propuestas a
través de esta via, mismas alas que les harad entrega del programainformético y del manual del usuario
correspondientes.

Asimismo, determinara las éreas convocantes de | as entidades federativas que podran hacer uso de
dichos medios en los procedimientos de licitacion que se realicen al amparo de lafraccion VI del articulo
1 delasLeyes.

El uso de medios de comunicacion electronica a que se refiere el presente Acuerdo, podra hacerse
extensivo alas licitaciones publicas rel ativas a adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicasy
servicios relacionados con las mismas financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o
con su aval, cuando el organismo financiero internacional lo autorice en forma expresa.

CUARTA.- Losinteresados que a su eleccion opten por participar en licitaciones publicas, a. través de
medios remotos de comunicacion electronica, deberan acudir alas oficinas de la Contraloria, con el
proposito de que obtengan la certificacion del medio de identificacion electronica, paralo cual exhibirén,
entre otra documentacion, la siguiente:

a) Personas fisicas: acta de nacimiento, identificacion oficial con fotografiay cédula del

Registro Federal de Contribuyentes; en caso de que € trdmite lo realice a través de algun apoderado,
adicionalmente, el documento con el que se acredite el otorgamiento de dicha representacion, asi como la
identificacién oficial con fotografiay céduladel Registro Federal de Contribuyentes del apoderado.

b) Personas morales. testimonios de |as escrituras publicas con las que se acredite su existencia
legal, incluidas sus reformas, asi como las facultades de su apoderado; identificacion oficial con
fotografia de dicho representante, y cédula del Registro Federal de Contribuyentes del apoderado y de la
persona moral.

Tratdndose de personas de nacionalidad extranjera, éstas deberan exhibir documentacion equivalente ala
aludida en los incisos de esta disposicion, debidamente apostillada o certificada por el consulado
mexicano en €l pais de que se trate, segun corresponda.
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Recibida la documentacion de referencia, la Contraloria dentro de un plazo maximo de 72 horas contadas
apartir de su recepcion verificaras € interesado cubre las condiciones requeridas. De resultar
procedente el interesado firmara su inscripcion a COMPRANET, documento mediante el cual quedara
obligado a sujetarse alos términos y condiciones previstos en este Acuerdo, y en e mismo acto la
Contraloriale hara entrega del programa informatico con su manual del usuario, asi como del certificado
digital que, como medio de identificacion electronica, deberd utilizar en sustitucion de la firma autégrafa
para enviar sus propuestas en las licitaciones publicas que admitan esta via de participacion.

QUINTA.- El uso dd certificado digital por parte de los interesados, tendra una vigencia de un afio
contado a partir de su entrega, lapso durante €l cual podran, a su eleccidn, participar por medios remotos
de comunicacion electronica en las licitaciones publicas cuyas convocatorias y bases asi |0 establezcan
en forma expresa.

Pararenovar el uso del certificado bastara que los interesados entreguen ala Contraloria un escrito
firmado en € que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que la documentacion exhibida para su
inscripcion no ha sufrido modificacion alguna, por 1o que respecta a acreditamiento de su personalidad
Yy, en su caso, a de su existencialegal y a de las facultades de su representante.

SEXTA.- Los interesados que opten por participar en licitaciones publicas, através de medios remotos
de comunicacion electronica, se sujetaran alo siguiente:

a) Reconoceran como propiay auténtica la informacion que por medios remotos de
comunicacion electronica envien atraves de COMPRANET, y que asu vez, se distinga por € medio de
identificacién electronica gque les certifique la Contraloria. En dicha informacién quedardn comprendidas
las propuestas técnicay econdémica; la documentacion distinta a éstas, y las manifestaciones bajo protesta
de decir verdad que les requieran las dependencias y entidades convocantes.

b) Notificardn oportunamente ala Contraloria, bajo su responsabilidad, respecto de cualquier
modificacion o revocacion de las facultades otorgadas a . su apoderado o representante a que le haya
sido entregado un certificado digital.

C) Aceptaran que el uso de su certificado digital por persona distinta ala autorizada, quedara
bajo su exclusiva responsabilidad.

d) Admitiran que se tendran por no presentadas las proposiciones y la deméas documentacion
requerida por las dependencias y entidades convocantes, cuando |os sobres en los que se contenga dicha
informacion contengan virus informaticos o no puedan abrirse por cualquier causa motivada por
problemas técnicos imputabl es a sus programas o equipo de computo.

€) Aceptaran que se tendran por notificados del fallo y de las actas que se levanten con motivo
de las licitaciones publicas en las que participen, cuando éstos se encuentren a su disposicion atraves de
COMPRANET.

f) Consentiran que sera motivo de que la Contraloriainvalide su certificado digital, cuando haga
mal uso de lared privada de comunicaciones de COMPRANET.

0) Renunciaran, tratandose de personas extranjeras, ainvocar la proteccion de su gobierno, en
caso de que se suscite alguna controversia relacionada con € uso de COMPRANET, y aceptaran
someterse ala jurisdiccion de los tribunal es federal es competentes.
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SEPTIMA.- Laparticipacion de los licitantes por medios remotos de comunicacion electronica, se
sujetaraalo siguiente:

a) Serarequisito indispensable que las bases de lalicitacion sean adquiridas através del sistemade
pago en bancos por medio de los formatos que para este efecto expide COMPRANET.

b)  Deberan concluir €l envio de sus proposiciones técnicay econémica, incluyendo la documentacion
distinta a éstas, a més tardar una hora antes de lafechay hora establecida en la convocatoria para el
inicio del acto de presentacion de proposi ciones.

La Contraloria, através de COMPRANET, emitirdalos licitantes un acuse de recibo el ectronico
con el que se acreditaralarecepcion de sus propuestas y de la documentacion distinta a éstas.

C) Preferentemente, deberan identificar cada una de las paginas que integren sus proposiciones,
con los datos siguientes: Registro Federal de Contribuyentes, nimero de licitacion y nimero de pagina,
cuando ello técnicamente sea posible; dichaidentificacion deberareflgarse, en su caso, en laimpresion
gue se realice de los documentos durante el acto de apertura de las propuestas.

OCTAVA .- Los servidores publicos de las dependencias y entidades responsables de conducir 1os actos
de las licitaciones publicas, deberan observar o siguiente:

a) Previo a acto de presentacion y apertura de proposiciones, verificar que los licitantes que
participan por medios remotos de comunicacion electronica hayan realizado el pago de las bases,
mediante la consulta que realicen en sus propios sistemas de banca electronica, con lo cual se dara por
acreditado €l pago.

En caso de que la convocante no disponga de cuentas destinadas para e pago de bases en
COMPRANET, en virtud de que utilice cuentas cuyo titular seala Tesoreria de la Federacion, dicha
verificacion podrarealizarse através de COMPRANET.

b)  Abrir en el acto de apertura de propuestas, en primer término, 10s sobres que contengan las
proposiciones de |os licitantes que consten por escrito, y posteriormente, los correspondientes alas
propuestas recibidas por medios remotos de comunicacién el ectronica.

En el supuesto de que durante el acto de presentacion y apertura de proposiCiones, por causas
gjenas alavoluntad de la Contraloria o de la convocante, no sea . posible abrir [os sobres que contengan
|as propuestas enviadas por medios remotos de comunicacion electronica, €l acto se reanudara a partir de
gue se restablezcan las condiciones que dieron origen alainterrupcion, salvo lo previsto en € inciso d)
de ladisposicién Sexta.

La Contraloria podra verificar en cualquier momento gque, durante el lapso de interrupcion, no se
haya suscitado alguna modificacién alas propuestas que obren en poder de la convocante.

c) Imprimir parasu rubrica, las partes o latotalidad de las propuestas que haya determinado la
convocante en las bases de lalicitacion.

d) Hacer constar en €l actade laprimera etapa del acto de presentacion y apertura de proposi ciones,
las propuestas que por medios el ectronicos fueron recibidas en tiempo y forma, proporcionando copia de
dicha acta aloslicitantes presentes que

Se encuentren.
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e) Enviar alaContraloriael fallo, las actas de las juntas de aclaraciones, de visitas a sitio de
realizacion de los trabajos o de las instalaciones, de |as dos etapas del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, amas tardar el dia habil siguiente a aguél en que hayan concluido los propios actos,
mismas que se pondran de manera simultanea a disposicion de los interesados a través de
COMPRANET.

f)  Enviar alaContraloria, unavez concluidala apertura de las propuestas econdmicas, €l mecanismo
de seguridad generado por e programainformético paralalicitacion de que se trate.

Dicho mecanismo solo podra utilizarse por la Contraloria cuando ésta g erza atribuciones de verificacion
o asolicitud de autoridad competente, por 1o que su uso o pérdida, a excepcidn de este supuesto, quedara
exclusivamente bajo la responsabilidad de las areas convocantes de las dependencias y entidades. La
pérdida del mecanismo de seguridad dara lugar ala cancelacion de lalicitacion publica correspondiente.

NOVENA.- En las licitaciones publicas que se realicen bajo la cobertura de | os capitul os de compras del
sector publico de los tratados de libre comercio de los que M éxico sea parte, sera necesario que el
licitante nacional o extranjero, confirme por telefacsimil u otros medios de transmision electrénica que la
propuesta enviada a través de medios el ectronicos corresponde al

propio licitante, dentro de los tres dias habiles siguientes al del acto de presentacion y aperturade
proposiciones, en el entendido de que si no se cumple este requisito la propuesta sera desechada. Lo
anterior deberaindicarse en las bases

delalicitacion.

Loslicitantes en este tipo de licitaciones deberdn incluir en |as propuestas que presenten por medios
el ectrénicos, una declaracion en la que manifiesten que aceptan todas las clausulas y condiciones de la
convocatoriay bases de licitacion.

DECIMA.- LaContraloria, previa evaluacion, determinara los 6rganos internos de control en las
dependenciasy entidades, que podran recibir inconformidades de los interesados que opten por
presentarlas a través de medios remotos

de comunicacion electronica. La Contraloria comunicara alas convocantes para que establezcan en las
bases de las licitaciones o invitaciones, la posibilidad de que dichas inconformidades puedan ser
presentadas a travées de esa via

Paratal efecto, los interesados podrén inscribirse a COMPRANET, conforme alo sefialado en la
disposicion Cuarta de este Acuerdo, y obtener 1a certificacion de su medio de identificacion electronica,
asi como €l programa informatico para presentar inconformidades por medios remotos de comunicacion
electrénica. Larenovacion del uso dd certificado digital que alude este parrafo, se gjustaraalo previsto
por la disposicion Quinta del presente Acuerdo.

Salvo lo previsto en € presente Acuerdo, las inconformidades presentadas por medios remotos de
comunicacion electronica se tramitaran conforme a las disposiciones establecidas en las Leyes.

LaContraloria, através de COMPRANET, emitiraalos interesados un acuse de recibo electronico que
permitird acreditar lafechay hora de presentacion de inconformidades.

En las inconformidades presentadas por esta via, no serd necesario que el promovente acredite su
personalidad.
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Asimismo, no sera requisito indispensable que el promovente acompafie la documentaciOn que sustenta
los actos del procedimiento de contratacion aducidos como irregulares, cuando ésta obre en poder de la
convocante, bastando para ello en lainconformidad que promueva relacionar dicha documentacion con
cada uno de los hechos que pretenda acreditar. En el supuesto de que la documentacién mencionada no
se encuentre en los archivos de la convocante, el promovente debera remitirla por mensgjeria o correo
certificado dentro del término de presentacion de las inconformidades que establecen las Leyes.

DECIMA PRIMERA.- Los licitantes que opten por presentar inconformidades, a través de medios
remotos de comunicacion electronica, se sujetaran alo siguiente:

a) Reconoceran como propiay auténtica la informacion que por medios remotos de
comunicacion electronica envien através de COMPRANET, y que asu vez, se distinga por € medio de
identificacion electronica gque les certifique la Contraloria.

b) Notificardn oportunamente ala Contraloria, bajo su responsabilidad, respecto de cualquier
modificacion o revocacion de las facultades otorgadas a su apoderado o representante al que le haya sido
entregado un certificado digital.

C) Aceptaran que €l uso de su certificado digital por persona distinta ala autorizada, quedara
bajo su exclusiva responsabilidad.

d) Admitiran que se tendran por no presentadas las inconformidades, cuando la informacion
remitida contenga virus informéaticos o no pueda consultarse por cualquier causa motivada por problemas
técnicos imputables a sus programas o0 equipo de cOmputo.

€) Consentiran que sera motivo de que la Contraloriainvalide su certificado digital, cuando haga
mal uso de lared privada de comunicaciones de COMPRANET.

f) Renunciaran, tratandose de personas extranjeras, ainvocar la proteccion de su gobierno, en
caso de que se suscite alguna controversia relacionada con € uso de COMPRANET, y aceptaran
someterse ala jurisdiccion de los tribunal es federal es competentes.

DECIMA SEGUNDA .- Las disposiciones contenidas en €l Acuerdo que establece lainformacion
relativa alos procedimientos de licitacion publica que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan remitir ala Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo por
transmision electrénica o en medio magnético, asi como la documentacién que las mismas podran
requerir alos proveedores para que éstos acrediten su personalidad en los . procedimientos de licitacion
publica, publicado en €l Diario Oficial dela Federacion del 11 de abril de 1997, solamenteen lo
relativo alaformade pago de las bases, y a envio de lainformacién a que

alude €l citado Acuerdo, seran aplicables alas licitaciones publicas referentes a adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicasy servicios relacionados con las mismas, financiadas con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

DECIMA TERCERA .- Lainformacion relativa a los datos relevantes de |os contratos que deriven de
los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa, cuyos montos
sean superiores a la cantidad equivalente a dos mil quinientas veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, sin considerar el Impuesto al Vaor Agregado, deberan remitirseala
Contraloriaatravés de COMPRANET, amastardar €l Ultimo dia habil de cada mes, precisando los
contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, conforme a programa informatico
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gue les proporcionara a las dependencias y entidades, en el mes de agosto del afio 2000. Aquellas areas
de las dependencias y entidades facultadas para contratar este tipo de operaciones, que no se encuentren
registradas, deberan efectuar el tramite en los términos de o previsto por e Acuerdo aludido en la
disposicion Décima Segunda.

DECIMA CUARTA.- En € supuesto de que se suscite alguna controversia relacionada con la
informacion enviada a través de COMPRANET, la autoridad competente podra solicitar ala Contraloria
exhibalos archivos el ectronicos que obran en COMPRANET, asi como laimpresion de éstos
debidamente certificados, a efecto de desahogar |as pruebas a que hayalugar, conforme alas
disposiciones adjetivas que resulten aplicables.

Las areas de las dependencias y entidades deberan conservar en forma ordenaday sistematica los
archivos electronicos o 1os documentos impresos que obren en sus expedientes, cuando menos durante un
lapso de tres aflos, contado a partir de lafecha de su recepcion.

DECIMA QUINTA.- Los servidores publicos de las dependencias y entidades que incumplan con las
disposiciones establecidas por este Acuerdo seran sancionados, en su caso, conforme alo previsto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

L as consultas técnicas que se deriven de la aplicacion de este Acuerdo seran desahogadas por la
Contraloriaatravés del teléfono 54 80 64 00, en dias habiles de las 9:00 alas 18:00 horas.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entraraen vigor € diasiguiente a de su publicacion en el Diario Oficial
dela Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, alos siete dias del mes de agosto de dos mil.- El Secretario de Contraloriay
Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.
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