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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

D. O. F. 29/Febrero/2000. ACUERDO que establece |las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).

Al margen un sello con &l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienday Crédito Publico. DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO, Secretario de Gobernacion;
MIGUEL LIMON ROJAS, Secretario de Educacion Pablica; JOSE ANGEL GURRIA TREVINO,
Secretario de Hacienday Crédito Publico, CARLOS MANUEL JARQUE URIBE, Secretario de
Desarrollo Social; HERMINIO BLANCO MENDOZA, Secretario de Comercio y Fomento Industrial;
ARSENIO FARELL CUBILLAS, Secretario de Contraloriay Desarrollo Administrativo, y MARIANO
PALACIOS ALCOCER, Secretario del Trabajoy Prevision Social, 1os tltimos cinco integrantes de la
Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, y con fundamento en los articulos 27, 31, 32, 34, 37,
38y 40 de laLey Organica de la Administracion Publica Federal; 20. fraccionesV, VI, VIl y Xl 'y 35
fraccion | delaLey General de Bienes Nacionales, 10., 20., 30., 10, 44 y 45 de laLey Federal sobre
Monumentosy Zonas Argueol 6gicos, Artisticos e Histéricos; primero del Acuerdo por el que se crea con
carécter permanente la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento para el despacho de asuntos
en materia de gasto publico y su financiamiento, asi como de |os programas correspondientes de la
competencia de |las secretarias de Programacion y Presupuesto y de Hacienday Crédito Publico; 10, 14,
antepenultimo péarrafo del 16 y quinto transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael gercicio fiscal del afo 2000, y

CONSIDERANDO

Que ante lamagnitud de los desastres provocados por la naturaleza, y con el proposito de atender la
poblacién damnificada, asi como los dafios ocasionados por |os siniestros, sin afectar o alterar los
programas normales de las dependencias de la Administracion Publica Federal, en €l afio de 1996 se
constituy6 €l Fondo de Desastres Naturales.

Que se ha observado que en la atencion inmediatay eficaz de la poblacion damnificaday la
infraestructura fisica no susceptible de aseguramiento, se requiere la participacion de los gobiernos
federal, estatal y municipal.

Que con € proposito de definir los mecanismos de operacion y alcances de este Fondo en la atencién de
|os dafios ocasionados por |os desastres naturales, las secretarias de Gobernacion, de Hacienday Crédito
Pablico, de Desarrollo Social, de Comercio y Fomento Industrial, de Contraloriay Desarrollo
Administrativo, y del Trabajoy Prevision Social, expidieron el Acuerdo que establece las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales Fonden, el cual fue publicado en el Diario Oficia dela
Federacion el 31 de marzo de 1999.

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (1 of 147) [21/01/2002 13:34:28]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Que ante la necesidad de brindar |a proteccién adecuada a patrimonio cultural de la Nacion,
especificamente por |o que hace alos monumentos arqueol 0gicos, artisticos e historicos, tal y como los
define laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, con fecha 10
de noviembre de 1999, sereformd e Acuerdo antes citado, afin de adecuar y adicionar diversas
disposiciones que permitan que recursos provenientes del Fondo de Desastres Naturales puedan ser
aplicados para evitar |la pérdidairreparable de este patrimonio.

Que la experiencia obtenida en la operacion del Fondo de Desastres Naturales entre 1996 y 1999, permite
seguir avanzando en el establecimiento de lineamientos que contribuyan a eficientar € proceso de
evaluacion y cuantificacion de dafios, optimizar 1os tiempos de respuesta, fortalecer la coordinaciony la
cooperacion entre la Federacion y 1os gobiernos estatales y municipales, precisar y actualizar conceptosy
cifras, asi como hacer mas eficaz e mane o oportuno de los recursos, tanto el que se gerce directamente
por las dependencias y entidades federales como € que se radica en los fideicomisos publicos estatales
para la atencion de desastres naturales, por 1o que hemos tenido abien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE ESTABLECE LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO DE DESASTRES
NATURALES (FONDEN)

CAPITULO

DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES

Seccion |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- El gercicioy control de los recursos del Fonden se realizara conforme a las disposiciones
gue establece este Acuerdo y alas deméas aplicables en la materia.

Articulo 2.- Para efectos del presente Acuerdo, se entenderd por:
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

|. Secretaria: |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

I1. Segob: |a Secretaria de Gobernacion;

[11. Contraloria: la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo;

V. Comision: la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento;

V. Coordinacion: la Coordinacion Genera de Proteccion Civil, de la Secretaria de Gobernacion;

V1. Cenapred: El Centro Nacional de Prevencion de Desastres, de la Secretaria de Gobernacion;

VI1I. Dependencias y entidades federales: las dependencias, incluyendo sus organos administrativos
desconcentrados, y |as entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal;

VIII. Entidades federativas: |0s gobiernos estatales y municipales, y del Distrito Federadl;

| X. Fonden: al Fondo de Desastres Naturales que administrala Secretaria;

X. Reglas de Operacion: |as presentes reglas de operacion del Fondo de Desastres Naturales; y

XI. Pet: Programa de Empleo Temporal.
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Seccion |

DelaPrevencion de Desastres Naturales

Articulo 3.- El Fonden tiene como objetivo atender | os efectos de desastres naturales imprevisibles, cuya
magnitud supere la capacidad de respuesta de las dependencias y entidades federales, asi como de las
entidades federativas. El Fonden es, por lo tanto, un complemento de |as acciones que deben de llevarse a
cabo parala prevencion de desastres naturales. Es por ello que, de formaindependiente ala existenciay
operacion del Fonden, resulta indispensable que las dependencias y entidades federales, asi como las
entidades federativas, fortalezcan las medidas de seguridad y de prevencion necesarias que ayuden a
afrontar de mejor manera los efectos que ocasiona un desastre natural, incluyendo |as acciones que
permitan dar aviso oportuno y masivo ala poblacion.

Articulo 4.- Parafortalecer las acciones de prevencion, las dependencias y entidades federales deberan
incorporar de manera prioritaria en sus Presupuestos y Programas Operativos Anuales |os recursos que
les permitan prevenir y atender de manera adecuada | os efectos ocasionados por desastres naturales
recurrentes, o por fenémenos de la naturaleza que previsiblemente tendran un impacto negativo;
asimismo, la Segob, atraves de la Coordinacion promoveralo conducente con los gobiernos de las
entidades federativas. Lo anterior, con base en la experiencia cuantitativay cualitativa que en promedio
se ha observado en los cinco dltimos afios. Asimismo, con €l firme propésito de fortalecer |a capacidad
de futuras respuestas, particularmente de los productores agropecuarios de bajos ingresos sin acceso a
seguros publicos o privados ubicados en zonas de dta siniestralidad y afectados por |a presencia de
fendmenos naturales como sequias recurrentes, |os gobiernos estatales y el Federal habran de procurar la
instrumentacion de programas integrales de reconversion productiva orientando recursos con este fin.

Articulo 5.- En términos de o establecido en € articulo 12 de laLey de Adquisicionesy Obras Publicas
y los Lineamientos para la Contratacion de Seguros sobre Bienes Patrimoniales, |as dependencias y
entidades federales deberan prever e mejor esquema de aseguramiento posible de sus bienes, con €l fin
de reducir e impacto financiero derivado de un desastre natural. En consecuencia, y como parte de las
medidas de prevencion, las dependencias y entidades federal es, entre otras acciones, revisaran con base
en la experiencia promedio de los Ultimos cinco anos, €l nivel y € tipo de dafios cubiertos para
determinar si dichas oberturas deben modificarse, asi como analizar |a posibilidad de reasegurarlos.

Articulo 6.- Laprevencion eficaz de los desastres naturales se verafortalecida, asu vez, s serealiza
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

como un esfuerzo conjunto de los tres 6rdenes de gobierno. Es por ello que de forma simultanea con las
medidas antes sefialadas, la Segob, através de la Coordinacion y su érgano de prevencion, e Cenapred
promovera mediante acciones de difusion, y en su caso acciones de concertacion gue deriven en lafirma
de Convenios de Colaboracién con las entidades federativas, que estas Ultimas |leven a cabo programas o
medidas coincidentes en materia de prevencion y, en lo conducente, de atencion alos efectos de
desastres; esto ultimo de conformidad con |o sefialado en estas Reglas de Operacion.

Asimismo, la Segob y la Secretaria impulsaran la integracion de fondos estatales para la atencion de
desastres naturales que permitan alas entidades federativas ante la ocurrencia de un desastre atender,
dentro de una determinada zona geografica, la reparacion de dafios a lainfraestructura publicay bienes
publicos estatalesy municipal es no sujetos a aseguramiento; combatir y restituir en lamedidade lo
posible, los dafios provocados por |0s siniestros en bosques y areas natural es protegidas; apoyar atodala
poblacién afectada dentro de las zonas siniestradas en sus hecesidades inmediatas de proteccion alavida,
salud, alimentacion, vestido y albergue; apoyar alas familias de bgjos ingresos en la mitigacion de los
dafios a su patrimonio productivo y su vivienda; apoyar de maneratransitoria a dependenciasy entidades
estatales y municipales paralareparacion de infraestructura asegurada, en tanto éstas reciban los pagos
correspondientes de los seguros, de conformidad con lalegislacion local aplicable; adquirir equipo y
bienes muebles especializados que permitan responder con mayor eficaciay prontitud en la eventualidad
de un desastre; y apoyar la consolidacion, reestructuracién o, en su caso, reconstruccion de los bienes
inmuebles considerados como monumentos argueol 6gicos, artisticos e historicos bajo responsabilidad de
las entidades federativas. De igual manera, la Coordinacion promovera con las entidades federativas que
éstas mejoren y amplien sus esquemas de aseguramiento.

Articulo 7.- En los Convenios de Colaboracion que, en su caso, se establezcan, debera sefialarse la
responsabilidad de las autoridades de | as entidades federativas para prever que lainfraestructura publica
local sea ubicada, construida'y mantenida de manera adecuada, asi como que en sus programas normales
se contempl e la reubicacion de poblacién asentada en zonas de riesgo. Asimismo, Sera su Compromiso
invertir, en lo posible, 1o requerido para contar con un abasto de agua potable suficiente para responder a
sequias previsibles o recurrentes, o planear |0 necesario en zonas agropecuarias que sisteméticamente son
afectadas por heladas 0 sequias. Paraello, el Ejecutivo Federal, através de la Comision Nacional del
Aguay en el marco de las Bases de Colaboracion en Materia de Proteccion Civil parala Prevencion de
Desastres, enviara alas entidades federativas y pondréa a disposicién de las dependencias y entidades
federales que forman parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, lainformacion hidrometeorol 6gica
y toda aquella de la que se disponga, con €l fin de que las autoridades locales y federales planeen,
coordinen y realicen las obras y acciones correspondientes. Los Convenios de Colaboracién también
podran establecer |os mecanismos de coparticipacion de pago en caso de un desastre natural, con base en
lo sefialado en estas Reglas de Operacion.

Asimismo, la Segob podra emitir los lineamientos para las acciones de alertamiento ante lainminencia o
alta probabilidad de un desastre natural, y paralos Comités Sectoriales de Evaluacion de Danos, asi
como los formatos necesarios parala mejor operacion de estas Reglas.
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

CAPITULOII

DEL OBJETIVO DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES

Articulo 8.- El Fonden es un mecanismo financiero agil y transparente para que en la eventualidad de un
desastre natural, el Gobierno Federal pueda:

|. Apoyar através del Fondo Revolvente ala poblacion que pudiera verse afectada ante la
inminencia o alta probabilidad de ocurrencia de un desastre natural que ponga en peligro alavida
humana, conforme alo sefidlado en la Seccidn |1 del Capitulo VI de estas Reglas;

[1. Apoyar ante la ocurrencia de un desastre natural atoda la poblacion afectada dentro de las zonas
siniestradas en sus necesidades inmediatas de proteccion alavida, salud, alimentacion, vestido y
albergue;

[11. Atender, dentro de una determinada zona geogréfica, la reparacion de dafios a la infraestructura
publicay bienes publicos no sujetos a aseguramiento;

V. Combuatir, y restituir en lamedida de lo posible, 10s siniestros en bosques o0 areas naturales
protegidas,

V. Apoyar alas familias de bajos ingresos en la mitigacion de los dafios sufridos a su patrimonio
productivo y su vivienda;
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

V1. Apoyar la consolidacion, reestructuracion o, en su caso, reconstruccion de |os bienes inmuebles
considerados como monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos por ley o por declaratoria;

VI1I. Apoyar de maneratransitoria a dependencias y entidades federales paralareparacion de
infraestructura asegurada, en tanto éstas reciban los pagos correspondientes de | os seguros, de
conformidad con lalegislacion federal aplicable; asimismo, cubrir el diferencial resultante entre los
reembolsos de los seguros 'y €l costo de la restitucion de las obras federal es af ectadas, con excepcion de
los deducibles; y

VIII. Adquirir equipo y bienes muebles especializados que permitan responder con mayor eficaciay
prontitud en la eventualidad de un desastre, conforme alo sefialado en la Seccion V del Capitulo VI de
las presentes Reglas.

Articulo 9.- Paralograr |o anterior, la Secretaria con cargo alos recursos del Fonden aportard, dentro de
las disponibilidades presupuestarias, recursos adicionales a las dependencias y entidades federales, con
objeto de que la atencion a un desastre natural no afecte en 1o posible a sus programasy proyectos
normales en curso.

Articulo 10.- En consecuencia, através del Fonden se complementan |os esfuerzos realizados por €l
Sistema Nacional de Proteccion Civil, los de otras instituciones de prevencion y de apoyo a
damnificados, asi como los de los programas normales de las dependencias y entidades federales
rel acionados directamente con la atencion de desastres.

Articulo 11.- Por dltimo, el Fonden es un instrumento para promover la cooperaciony la
corresponsabilidad en |a atencion de desastres naturales entre el Gobierno Federal y las entidades
federativas. Lo anterior, mediante el establecimiento de mecanismos de coparticipacion de pago ante la
eventualidad de un desastre, conforme alo sefialado en estas Reglas de Operacion. En consecuencia, en
forma solidaria, la Secretaria con cargo a Fonden también puede aportar recursos para apoyar alas
entidades federativas a fin de atender ala poblacion damnificaday |os dafios a lainfraestructura publica
estatal y municipa y del Distrito Federal, dentro de los parametros sefialados en la Seccion 1V del
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Capitulo VI de estas Reglas.

CAPITULOIII

DE LAS DEFINICIONES DE DESASTRES NATURALES

Articulo 12.- Por desastre natural se entiende el fendmeno o fendmenos natural es concatenados o no que
cuando acaecen en un tiempo y espacios limitados, causan dafios severos no previsiblesy cuya
periodicidad es dificil o imposible de proyectar. La Secretaria, con cargo a Fonden, podra cubrir los
dafios a los activos privados productivos, vivienda, alainfraestructura publica, alos bosques, éreas
naturales protegidas y monumentos arqueol 0gicos, artisticos e historicos, considerados como tales por
Ley o por declaratoria, derivados de |os siguientes desastres naturales:

|.Geol 6gi cos:

* terremoto;

* erupcion volcanica;

* dlud, avalancha o derrumbe;

* movimiento de terreno (colapso de suelo y hundimiento);
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

* maremoto; y

* dedave.

I1.Hidrometereol 6gicos:

*

ciclon (en sus diferentes manifestaciones. depresion tropical, tormentatropical y huracan);

*

[luviatorrencial y tromba;

* nevada, granizada o helada atipicas;

* inundacion significativa;

* viento de alta velocidad incluyendo tornado y golpe de mar;

* sequia prolongadayy atipica.

[11.0tros:
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

* incendio forestal de gran magnitud y atipico.

Articulo 13.- El Anexo | contiene las definiciones especificas de dichos desastres. Por su parte, |os
Anexos |1 y Il incorporan los parametros técnicos cuantitativos y cualitativos paraidentificar 10s casos
de nevadas, granizadas, heladas y sequias prolongadas y atipicas; e incendios forestales de diversas
magnitudes y atipicos, respectivamente.

Articulo 14.- En adicion, através del Fonden se podran cubrir los dafios derivados de cualquier otro
fendmeno natural o situacién climatol dgica inédita e imprevisible, con caracteristicas similares alos
desastres antes sefialados en términos de su origen, periodicidad y severidad en los dafios.

CAPITULO IV

DE LASREGLAS DE OPERACION

Seccion |

Del Destino de Recursos del Fonden

Articulo 15.- La Secretaria con cargo a Fonden proporcionara recursos para atender ala poblacion
damnificaday los dafios sufridos en la infraestructura publica, bosgues, areas naturales protegidas y
monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos con motivo de un desastre natural, afin de:

|. Atenuar los posibles efectos a la poblacion mediante las acciones de proteccion alavida,
suministro de alimentos, aguay albergue temporal atraves del Fondo Revolvente a que hace mencion la
Seccion |l del Capitulo VI de estas Reglas;
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

I1. Complementar |os recursos de las dependencias y entidades federales que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Civil con objeto de ofrecer atoda la poblacion damnificada los apoyos
inmediatos esenciales para proteger su vida, proveer albergues temporales, alimentacion, vestido y
servicios de salud; y previa opinion de la Secretaria de la Defensa Nacional, para proteger la integridad
fisicay e patrimonio de los afectados,

I11. Reparar o restituir total o parcialmente, por |os medios que se determinen, |os dafios causados en
lainfraestructura publica no asegurable y cuyo uso o0 aprovechamiento no haya sido concesionado a
particulares, y que en € Titulo, Ley o Reglamento correspondiente no se haya especificado la obligacion
de aseguramiento, conforme alo sefialado en la Seccion |1 de este Capitul o;

V. Complementar |os presupuestos de |os programas especificos de las dependencias y entidades
federales relacionadas con la preservacion y proteccion de los bosgues, cauces de rios, lagunas, zonas
costerasy areas naturales protegidas, incluyendo el combate a los incendios forestales, conforme alo
sefialado en la Seccion I de este Capitul o;

V. Mitigar los dafios alos activos productivos y alas viviendas de la poblacién de bajos ingresos,
sin posibilidades de acceder a algun tipo de aseguramiento publico o privado, afectadas por un desastre
natural, asi como compensar parciamente sus pérdidas de ingresos, generando fuentes transitorias de
ingreso conforme alo sefialado en la Seccion 1V de este Capitulo y alos Anexos de estas Reglas;

V1. Consolidar, reestructurar o, en su caso, reconstruir, por los medios que determinen, en lo que
corresponda al Consgjo Nacional parala Culturay las Artes, a Instituto Nacional de Antropologia e
Historiay a Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura, |os monumentos arqueol gicos, artisticos e
histéricos considerados como tales por laley o por declaratoria, conforme alo sefialado en la Seccion V
de este Capituloy en €l Anexo IX;y
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

VII. Adquirir equipo y material especializado que eleve la capacidad de respuesta ante situaciones
de desastre, conforme alo sefialado en la Seccion V del Capitulo VI de las presentes Reglas.

Seccion 11

De la Cobertura ala Infraestructura Pablica

16. La Secretaria con cargo alos recursos del Fonden podra proporcionar apoyos para dos categorias
bésicas:

| .Bienes de dominio publico y privado de la Federacion con que cuentan las dependencias y
entidades federales, descritos en los articulos 20. y 30. delaLey Genera de Bienes Nacionales; y

I1. Bienes de dominio publico y privado de las entidades federativas de acuerdo alo que
establezcan |as |eyes respectivas de estos ordenes de gobierno, y que correspondan alainfraestructura
basica que se utiliza para prestar servicios ala ciudadania.

Articulo 17.- Los apoyos estaran dirigidos ala reparacion o restitucion total o parcial, por 1os medios que
se determinen, de los dafios causados en lainfraestructura publica federal, estatal y municipal y del
Distrito Federal, no asegurable.

Articulo 18.- En € caso de dafios a lainfraestructura publica federal asegurada, se podra solicitar apoyo
transitorio del Fonden en tanto se reciba el pago del seguro correspondiente, para permitir ala
dependencia o entidad federal iniciar lareparacion de las obras de formainmediata. Una vez recibidos
los recursos del seguro, éstos deberan ser reintegrados al Fonden en los términos de lafraccion 111 del
numeral 65.
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Cuando los montos recuperados de las compariias aseguradoras no sean suficientes parala restitucion
total de las obras aprobadas, €l diferencial podra ser cubierto con cargo a Fonden y, excluyendo los
deducibles que seran a cargo de las dependencias o entidades federales, y siempre y cuando estas
dependencias hayan hecho |os esfuerzos para tener polizas de seguros con una cobertura adecuada.

Articulo 19.- Lareparacion o restitucion de los dafios tendra el proposito de dejar alainfraestructura
publica en condiciones operativas similares alas que prevalecian antes del siniestro. En los trabgjos de
reparacion o restitucion de dafios se deberan incluir, en la medida de lo posible, medidas de mitigacion
para dafios futuros, a través de normas de disefio o construccion gque reduzcan su vulnerabilidad.
Asimismo, se podra apoyar lareconstruccion de lainfraestructura dafiada con modificaciones técnicas,
cuando €ello asi sejustifique. Igualmente se podran destinar recursos del Fonden pararealizar estudiosy
proyectos cuando |as caracteristicas técnicas de la obra lo ameriten.

Respecto a los bienes muebl es indispensables parala atencion médicay educativa dafiados por un
desastre natural, se especificara aquellos que como resultado de un desastre natural requieren reposicion
0 reparacion tomando como referencia los registros que sobre el inventario de bienes hagan del
conocimiento de la Coordinacion, las Secretarias de Salud y Educacion Publica, respectivamente.

Articulo 20.- Losrecursos del Fonden que se destinen alareparacion o restitucion de lainfraestructura
publica se complementaran, en su caso, con recursos de | as entidades federativas, en los términos del
Cuadro 1:

Cuadro 1

Cobertura a Infraestructura Piblica
Tipo de Infraestructura Pdblica
Porcentgje de recursos
federales
Porcentaje de recursos

estatales, municipalesy
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

del Distrito Federa
1.Carreteray de Transporte &

(carreteras, ges, puentes, distribuidores viales,
puertos, aeropuertosy caminos rurales, entre otros)
*Federa
*Estatal
*Municipal
«del Distrito Federal

100
60
30
30

40
70
70
2.Hidréulica
(presas, infraestructura hidroagricola, de agua
potable y saneamiento, y obras de proteccion, entre
otros)
*Federa
*Estatal
*Municipal
«del Distrito Federal
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

100
60
40
40

0
40
60
60
3.Infraestructura Educativay de Salud

3.1.Bienesinmuebles (escuelas,
universidades, clinicas de salud y hospitales, entre

otros)

*Federa

*Estatal

*Municipal

+del Distrito Federal

3.2.Bienes muebles (equipo de laboratorio,
pupitres, escritorios, equipo médico, instrumental

meédico, entre otros)
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

*Federal

*Estatal

*Municipal

«del Distrito Federa

100
60
30
30

100
30
20
20

40
70
70

70
80
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

80
4.Urbana
(Redes viales primarias urbanas e
infraestructura para disposicion de residuos solidos
domésticos, entre otras)
*Municipal
«del Distrito Federal

20
20

80

80
5.Eléctrica

(lineas de transmision, subestaciones, lineas de

distribucion, entre otras)
*Federal
6.Adquisicion de suelo parainfraestructura
socia béasica, en caso de reubicacion de centros
de poblacion, a excepcion de vivienda
7.Pesquera fuera de las Administraciones
Portuarias Integrales, asi como infraestructura
basica acuicolay de viveros
*Federalb/
*Estatal
*Municipal
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

100

10
100
40
30

90

60
70

al Paralaatencion de caminos rurales, alimentadores y municipales se podran crear fuentes
temporales de

Ingreso con cargo al Pet, conforme a los porcentgjes que se sefialan en este Cuadro y alo indicado en
el numeral

37 de estas Reglas.

b/Se refiere alainfraestructura que es operada por el Gobierno Federal.

Para propésitos del Cuadro 1 en el Anexo IV selistad tipo de infraestructura carretera que se considera
para cada uno de los 6rdenes de gobierno en é sefialados; en el Anexo V se lista la correspondiente a
infraestructura hidraulica; y en el Anexo VI la correspondiente alainfraestructura urbana.
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

De la Cobertura a Bosques, Areas Naturales Protegidas, Zonas Costeras, Cauces de Rio y Lagunas

articulo 21.-L os duefios y poseedores de |os terrenos forestal es serén responsables de la atencion inicial a
los incendios forestales de conformidad con |o dispuesto en &l Articulo 29 dela Ley Forestal. Cuando por
la magnitud del incendio, estos no tengan capacidad de atenderlos, sera responsabilidad de los gobiernos
de las entidades federativas su atencion. Cuando por la magnitud o por el nimero de incendios que se
registren, Estos ordenes de gobierno no tengan capacidad para hacer frente a dichos eventos, las
dependenciasy entidades federales, en €l ambito de sus respectivas competencias, atenderan, en primera
instancia, los incendios forestal es que se presenten en bosgues y éreas naturales protegidas, utilizando los
recursos autorizados en sus presupuestos, y en funcion de los Convenios de Colaboracion a que se hace
referenciaen e numeral 6, en su caso.

Se podra solicitar recursos del Fonden cuando un incendio en particular sea catalogado por la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca, Semarnap, como de nivel 111; cuando € nimero de
incendios ocurridos en un municipio, rebase en 10% el promedio de incendios semanales en |os ultimos
cinco anos para el mismo municipio; y cuando los recursos de |las propias dependencias y entidades
federal es se hayan agotado. L os porcentajes de coparticipacion de pago con cargo a presupuesto de la
Semarnap, a Fonden, y alas entidades federativas para estas acciones, se haran conforme alo sefialado
en e Cuadro 2, slemprey cuando tanto |os productores como |os gobiernos de las entidades federativas,
en opinion de esa Secretaria, hayan realizado |as acciones pertinentes en materia de prevencion. El
Anexo Il tipificalos niveles de incendios para propésito de dicho Cuadro.

Cuadro 2

Cobertura a Incendios Forestales
Tipo de Incendio
Porcentaj e de Recursos Federales
Porcentaj e de recursos estatales,

municipales, y
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Semarnap
Fonden
del Distrito Federd

Incendio de Nivdl |

sIncendio de nivel | que

ocurre aisladamente
100
0
0
Incendio de nivel | que
ocurre simultaneamente con otros
incendios de nivel |
100
0
0
*Incendio de nivel | que
ocurre cuando se ha rebasado el
promedio mensual
100
0
0

Incendios de Nivel 11
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
*Incendio de nivel 11 que

ocurre aisladamente
100
0
0
sIncendio denivel | oIl que
ocurren simultaneamente con al
menos otro incendio de nivel |1
100
0
0
sIncendio denivel | oIl que
ocurren cuando se ha rebasado €l
promedio mensual de incendios
nivel I
40
60
0
Incendios de Nivel I11
sIncendio de nivel 111 que
ocurre aisladamente
67
0
33

elncendiodenived I, 11 o lll
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
gue ocurren simultaneamente con

a menos otro incendio de nivel 11

34
33
33
sIncendiodenivel I, 11 o 1ll
gue ocurren cuando se ha
rebasado el promedio mensual de
incendios nivel 111
0
100
0

Articulo 22.-Cuando e dafio causado por un desastre natural a bosgues, éreas natural es protegidas,
zonas costeras,

cauces de rio o lagunas afecte de forma sustantiva el equilibrio ecologico de laregion, o aumente la
vulnerabilidad

de ésta a impacto de futuros desastres naturales, se podran otorgar apoyos con cargo a Fonden, a
peticion de la

Semarnap o la Comision Nacional del Agua. Dichos apoyos tendran por objeto restituir total o
parcialmente los

dafios causados por € desastre, mediante acciones de reforestacion, desazolve, y similares. Los
apoyos se

otorgaran solo cuando el dario rebase la capacidad municipal, estatal y del Distrito Federal parallevar
acabo

dicharestitucion, asi como alos presupuestos de las dependencias y entidades federal es destinados
paratales

propésitos. Dichos apoyos no cubriran, en ninguin caso, plantaciones forestales comerciales o
privadas con fines

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (22 of 147) [21/01/2002 13:34:29]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

de lucro, con excepcion de lo sefidlado en la Seccidn IV de este Capitulo. Los porcentajes de recursos
federales

y de las entidades federativas para estos propdésitos estaran en funcién de la jurisdiccion sobre dichas
areas, de

acuerdo con lo sefidlado en € Cuadro 3.

Cuadro 3

Cobertura a Bosgues, Areas Naturales Protegidas, Zonas Costeras, Cauces de Rio y Lagunas

Porcentaje de recursos federales

Porcentaje de recursos estatales, municipales, y del Distrito

Federal
Bosques
*Federales
*Estatalesy Municipales
100
50
0
50
Areas Naturales Protegidasl/
*Federales
sEstatales y Municipales

Zonas Costeras, Cauces de Rio y Lagunas

100
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

50
70

50
30

1/ En funcion del orden de gobierno responsable de su operacion.

Seccion 1V

Del Apoyo a Damnificados

Articulo 23.- Las acciones de emergencia que lleve a cabo el Gobierno Federal como son
alimentacion, servicios de

salud, vestido y albergue temporal a que hace referencia el numeral 43, procuraran abarcar atodos|os

damnificados de un desastre natural. L os recursos para tales propositos seran en su totalidad
federales. La Segob

podra hacer uso en todo momento del Fondo Revolvente a que se hace mencion en la Seccion |l del
Capitulo VI

de estas Reglas de Operacion, independientemente de | as acciones que tomen las dependencias y
entidades

federalesy las entidades federativas conforme a sus respectivas competencias.

Articulo 24.- Parala mitigacion de dafios sobre activos privados productivos y viviendas se apoyara
sdloala
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

poblacién damnificada de bajos ingresos que no pueda acceder a seguros publicos o privados.
También con

cargo alos recursos del Fonden se podran generar fuentes transitorias de ingresos para esa misma
poblacién. La

Comision establecera, en su caso, Si 10s apoyos a otorgar son monetarios 0 en especie.

Articulo 25.- Los apoyos del Fonden y los recursos del Pet etiquetados para emergencias seran
unicamente paralas

familias asentadas en |as comunidades directamente af ectadas por €l desastre. Sin embargo, para €l
caso delos

jornaleros agricolas de bgjos ingresos, se podran llevar a cabo acciones de generacion de fuentes de
ingreso

fuera de la zona de desastre natural, siempre y cuando éste haya tenido un efecto directo sobre sus
posibilidades

de empleo e ingreso, en funcidn de los patrones observados de migracion, y se haya emitido una
Declaratoriade

Desastre Natural para aquellas entidades federativas af ectadas directamente por el desastre. Para
estos

propositos, las solicitudes que, en su caso, presenten |las secretarias de Agricultura, Ganaderiay
Desarrollo Rural

y de Desarrollo Social deberan venir acompafiadas de un informe ala Comision sobre |os patrones de
migracion.

Vivienda Dafada de |a Poblacion de Bgjos Ingresos

Articulo 26.- Las dependencias y entidades federales y 10s gobiernos de | as entidades federativas
podran solicitar

recursos del Fonden, para atender las viviendas daiadas o destruidas por un desastre natural,
propiedad de

familias de bgjos ingresos que cumplan con el perfil socioecondmico sefialado en el Anexo VI, y que
se

encuentren asentadas, en opinién del &rea competente de las entidades federativas, en zonas
consideradas sin
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

riesgo, se reparardn o reconstruiran en el lugar en el que se encuentran. En el Anexo VI, se
establecen las

condiciones, alcancesy montos de |os apoyos federales conforme al tipo de dano que se registre.

Articulo 27.- Las viviendas dafiadas o destruidas por un desastre natural, propiedad de familias de
bajos ingresos que

cumplan con el perfil socioecondémico sefialado en el Anexo V11, y que se encuentren asentadas, en
opinion del

area competente de las entidades federativas, en zonas consideradas de riesgos recurrentes, deberan
ser

reubicadas en zonas sel eccionadas como adecuadas para uso habitacional en el caso de que existan
reservas

territoriales. De |o contrario, se promovera la reubicacion de éstos niicleos poblacional es a nuevas
areas de

crecimiento de conformidad con los Planes o Esquemas de Desarrollo Urbano Estatal o Municipal.

Sera responsabilidad de las entidades federativas |a donacion de |os terrenos para atender la
reubicacion de

la poblacion damnificada, en el caso de que cuenten con superficies disponibles y formen parte de su
patrimonio.

Dichas superficies seran dictaminadas por el area competente de las entidades federativas o del
Gobierno

Federal en relacion a su aptitud habitaciona y lainexistencia de riesgos para su aprovechamiento. A
solicitud de

las entidades federativas, |as autoridades federales coadyuvaran en esta tarea.

De no disponerse de suelo para la reubicacion de las viviendas, |as areas competentes de las
entidades

federativas adquiriran predios susceptibles de ser incorporados para uso habitacional, de acuerdo ala
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
coparticipacion de pago a que se refiere e Cuadro 4 del presente Capitulo.

Articulo 28.-L os proyectos de urbanizacion se formularan por el area competente de las entidades
federativas, quien

sera laresponsable de dar cumplimiento a los ordenamientos de construccion y al asentamiento de la
poblacion

en zonas Sin riesgo.

L as entidades federativas convendran con las dependencias competentes del gobierno federal, las
dependencias o entidades local es responsables de 1a gjecucion de las modalidades de acciones de
reconstruccion, de conformidad alos lineamientos del Anexo V11, de las presentes Reglas, quienes se

responsabilizaran de otorgar alos damnificados la asistencia técnica para la autoconstruccion de las
viviendasy la

supervision de las obras, asi como de incorporar medidas de mitigacion en las comunidades que
hayan sufrido el

siniestro.

Articulo 29.- Seraresponsabilidad de | as autoridades competentes de |as entidades federativas llevar
acabo las

acciones necesarias, incluyendo la demolicion de las viviendas existentes y lavigilancia, paraevitar
gue nuevas

familias se asienten en zonas que por un dictamen de riesgo emitido por |las autoridades federales y/o
estatales

competentes, fueron dictaminados como no aptos para uso habitacional. En caso de presentarse un
nuevo

siniestro que afecte dichas zonas, no se otorgaran apoyos con cargo a Fonden.
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

En el caso en que con motivo de un desastre natural se lleve a cabo la reubicacion de la poblacion
en zonas

de alto riesgo y gque sean de competenciamunicipal, y del Distrito Federal, y ante la presenciade un
nuevo

desastre natural, para la atencion de los dafios no se otorgaran apoyos con recursos del Fonden
cuando las

autoridades federales o estatal es competentes | es hayan notificado por escrito el riesgo que se corre
en esas

Z0Nhas.

Articulo 30.- No se autorizaran recursos del Fonden para apoyos en menagjes de casa de ningun tipo.

Activos Privados Productivos de Poblacion de Bajos I ngresos

Articulo 31.- Las dependencias y entidades federales y 10s gobiernos de | as entidades federativas
podran solicitar

recursos del Fonden para mitigar los daos a los activos productivos de |os productores de bajos
Ingresos que

no pueden acceder alos seguros publicos o privados y que hayan sido severamente afectados o
destruidos por

un desastre natural, de acuerdo con |os siguientes criterios:

|.Productores agricolas de temporal que posean una superficie de hasta 20 hectareas en |os estados
con

clasificacion "A", hasta 10 hectéreas en los estados con clasificacion "B" y hasta 5 hectareas en los
estados

con clasificacion "C", de conformidad a la clasificacion por entidad federativa que se presenta en el
Anexo

VI111. No se otorgaran apoyos a productores agricolas en areas de riego. Los montos de apoyo seran
hasta
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

281 pesos por hectarea, o tal monto en especie, hasta 5 hectareas por productor, para cultivos
anuales;

I1.Para otros productores agricolas de temporal, se estaraalo siguiente:

productores agricolas de temporal que posean una superficie de hasta 3 hectareas por productor

para plantaciones de frutales y cultivos perennes, con un apoyo de hasta 315 pesos por hectarea, o
tal

monto en especie;

eproductores agricolas de temporal que posean una superficie de hasta 2 hectareas por productor

para cultivos de café, con un apoyo de hasta 782 pesos por hectarea, o tal monto en especie; y

sproductores agricolas de temporal que posean una superficie de hasta 3 hectareas por productor

para plantaciones de nopal, con un apoyo de hasta 281 pesos por hectarea, o tal monto en especie.

I11.Productores con un hato ganadero de hasta 25 cabezas de ganado, con un apoyo de hasta 197

pesos por cabeza, o tal monto en especie;

IV .Productores forestal es que posean hasta 5 hectareas en bosques tropicales y hasta 10 hectéareas en

bosgues templados, con un apoyo de hasta 731 pesos por hectarea, o tal monto en especie;
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ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

V.Productores pesqueros con dafios a sus embarcaciones o equipos de pesca, que estén inscritos en
el

Registro Nacional de la Pescay matriculados y emplacados por la Secretaria de Comunicacionesy

Transportes, con embarcaciones menores de 10 toneladas con motor fuera de borda, con un apoyo
de hasta

1,575 pesos por embarcacion o tal monto en especie. Lo anterior siemprey cuando, previo aviso de
la

autoridad competente, tanto |os productores como |os gobiernos de las entidades federativas hayan
realizado

las acciones correspondientes en materia de prevencion;

V1.Productores acuicolas con dafios a su infraestructura productiva, cuya participacion en € activo

productivo no rebase de 2 hectéreas, con un apoyo de hasta 782 pesos por hectéarea, o tal monto en
especie;

y

VIl.Familias de bajos ingresos no cubiertas en las fracciones anteriores, en actividades agricolas o

pecuarias, con danos a sus economias de traspatio 0 a sus activos para produccion y
comercializacion de

pequefias manufacturas o artesanias, con un apoyo de hasta 40 jornales en términos del Programa de
Empleo

Temporal, Pet, 0 su equivalente en especie.

Articulo 32.- Las entidades federativas que firmen convenios de colaboracion con las dependencias y
entidades

federales para establecer Programas de Reconversion Productiva con objeto de mitigar |os efectos de
las

sequias en actividades agricolas, ganaderas y forestales, no seran elegibles pararecibir los apoyos del
Fonden,
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cuando las sequias ocurran en aquellos municipios en donde hayan convenido llevar a cabo las
acciones de

reconversion productiva. Lo anterior no afectara posibles peticiones de recursos al Fonden para otros
efectos de

las sequias conforme a estas Reglas de Operacion.

Para propositos de este numeral, las dependencias y entidades federal es que suscriban estos
convenios,

informaran lo conducente ala Coordinacién en los siguientes cinco dias habiles después de su firma.
| gual mente,

y conforme a las Reglas de Operacion del Pet, se podran destinar recursos de ese programa
etiquetados para

emergencia para las acciones de reconversion productiva antes sefial adas.

Fuentes Transitorias de Ingresos para Familias de Bajos Ingresos

Articulo 33.- Paralas acciones no consideradas en los numerales 26 a 32, e Fonden podra aportar
recursos para

generar fuentes transitorias de ingresos en las regiones afectadas, tanto urbanas como rurales. Las
acciones

deberédn canalizarse preferentemente a la recuperacion de la productividad o de lainfraestructura de
lazona

afectada, y alareactivacion de las actividades econdmicas.

Articulo 34.- Lageneracion de fuentes transitorias de ingreso descansara en €l Pet, afin de cubrir la
reparacion,

reconstruccion o reubicacion de viviendas, infraestructura social basica, caminos rurales, carreterasy
accesos, asi

Ccomo areas agropecuarias, forestales y acuicolas dafiadas o cualquier actividad que contribuya a
restablecer las
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condiciones de normalidad. Igualmente, de manerainicial, se podran otorgar apoyos federales
inmediatos con

cargo al Pet para cubrir lalimpieza de escombros y derrumbes en caminos rurales, carreterasy
accesos hasta

por un plazo no mayor a equivalente a cinco dias dejornales. Si el desastre natural es de grandes
magnitudes €

plazo se podra ampliar, conforme alo que expresamente convenga la Comision, incluyendo en su
caso, las

coparticipaciones de pago en funcion de la duracion adicional y tipo de obra.

Articulo 35.- En laatencion de solicitudes presentadas al Fonden para los propositos a que se refiere
el numeral 33, se

utilizarédn en primerainstancialos recursos del Pet destinados a la atencion de desastres naturales

correspondientes al 20 por ciento de |os recursos autorizados a cada una de las cuatro dependencias
gue operan

el Programa (secretarias de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural, de Desarrollo Social, de
Comunicaciones

y Transportes, y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca). Una vez erogada la totalidad de
estos

recursos, se podran utilizar recursos del Fonden.

Articulo 36.- En cualquier caso, laaplicacion de los recursos del Pet se regira por las Reglas
Generales de Operacion

del Programa de Empleo Temporal, con excepcion de las disposi ciones relacionadas con laregion, el
calendario

de aplicacion, o € tipo de obraarealizar.

Articulo 37.- Los recursos del Fonden 'y del Pet que se destinen a apoyo alos damnificados de bajos
INgresos se
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erogaran de forma complementaria con recursos de las entidades federativas, con una estructura de

coparticipacion de pago igual alaque se observe paralos recursos del Fonden, en funcién de las
obras arealizar

segun los Cuadros 1, 2, 3y 4:

Cuadro 4

Cobertura a Damnificados
Acciones para damnificados
Porcentgje de recursos
federales
Porcentaj e de recursos
estatales, municipalesy del
Distrito Federa
1.Acciones de emergencia que g ecute el
Gobierno Federal paratodala poblacion
damnificada.
100
0
2.Vivienda para la poblacion de bajos

INgresos

*Reparacion y reconstruccion

*Reubicacién y construccion.

a)Adquisicion de suelo apto para

reubicacion
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b)Introduccion de los servicios urbanos

basi cos (agua potable, saneamiento bésico
y electrificacion)

c)Construccion

60

10
20
60

40

90
80
40
3.Activos productivos privados parala

poblacién de bajos ingresos

*Predios agricolas.

*Predios forestalesl

*Hatos ganaderos.

*Embarcaciones menores o equipos de
pesca.

eInfraestructura acuicola.

*Activos de traspatio y para pequefias

artesanias y manufacturas.
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70
70
70
50
50
40

30

30

30

50

50

60
4.Fuentes transitorias de ingreso parala
poblacién de bajos ingresos en acciones no
consideradas en los rubros anteriores y en los
Cuadros 1, 2y 3.

70
30

1 Solo incluira predios bajo manejo forestal registrados en la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy

Pesca.

Articulo 38.- En adicion a estas acciones, y con € propdsito de restituir las condiciones
socioecondmicas en las
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regiones afectadas por un desastre natural, |as dependenciasy entidades federales y las entidades
federativas

realizaran esfuerzos para reorientar dentro de sus presupuestos aprobados programas y recursos hacia
tal fin.

Seccion VvV

De la Coberturaa Monumentos Argueol 6gicos, Artisticos e Histéricos de

Propiedad Federal, Estatal, Municipal y del Distrito Federal

considerados como tales por Ley o por Declaratoria

Articulo 39.- Son monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos aguellos inmuebles considerados
expresamente

por laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol dgicos, Artisticos e Historicosy los
declarados como

tales de oficio o peticion de parte, en términos del Anexo 1X, los cuales deben estar incluidos en los
listados,

registros o catalogos a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historiay del Instituto
Nacional de Bellas

Artesy Literatura

Articulo 40.- Parala determinacion y cuantificacion de los dafios y costos ocasionados por un
desastre natural parala

consolidacion, reestructuracién o, en su caso, reconstruccion de monumentos argueol 6gicos,
artisticos e

histéricos, € Instituto Nacional de Antropologia e Historiay €l Instituto Nacional de Bellas Artesy
Literatura

invariablemente solicitaran 10s servicios de peritos externos para la el aboracion de dictamenes
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técnicos

estructurales, salvo en |los casos en que se compruebe gque no existen en el mercado especialistas para
el tipo de

estudio que se requiera. En este supuesto |os peritos podran ser los de dichos Institutos. El dictamen
debera

elaborarse en los términos gque se establecen en € Anexo | X de estas Reglas tomando en cuentalo
siguiente:

|.Las condiciones fisicas en que se encontraba el bien inmueble dafiado antes del desastre; y

I1.Los dafios sufridos a causa del desastre natural diferenciandolos en la medida de lo posible de los

dafnios preexistentes o de aguell os derivados de omisiones en la realizacion de acciones de
mantenimiento y

conservacion. En ningln caso se destinaran recursos con cargo al Fonden para la g/ ecucion de
trabajos que

superen lo establecido por € dictamen técnico estructural.

41.L os recursos del Fonden que se destinen ala consolidacion, reestructuracion o, en su caso,

reconstruccion de los monumentos arqueol 6gicos, artisticos e histéricos considerados como tales por
ley o por

declaratoria, se complementaran con la coparticipacion de pago de las entidades federativas, en los
términos del

Cuadro 5.

CUADRO5

COBERTURA AL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, ARTISTICO E HISTORICO
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Tipo de Propiedad
Porcentaje de Recursos
Federales
Porcentaj e de Recursos
Estatales Municipalesy/o
Particulares
Nacional

Bienes muebles e inmuebles
arqueol ogicos.

Bienes arqueol 6gicos en
custodia de personasfisicas o
morales.

100

100
Federal

Bienes inmuebles artisticos e
histéricos con acuerdo de destino
0 bajo custodia de la Federacion
o dedicados a culto publico.
Bienes inmuebles artisticos e
historicos con acuerdo de destino
0 bgjo custodia de entidades
federativasy municipios.

Bienes inmuebles artisticos e
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historicos con acuerdo de destino

0 ba o custodia de personas

fisicas 0 morales particulares.

100

40

30
0
60
70

Estatal, Municipal o
del D.F.
Bienes inmuebles artisticos o
historicos.
30
70

Serd& responsabilidad de los gobiernos estatales acordar con |os gobiernos municipales las aportaciones
gue les

corresponda, afin de dar cumplimiento ala coparticipacion de pago antes sefialada. Estas deberan
hacerse através del

fideicomiso estatal a que se refierelaseccion 1V del Capitulo VI de las presentes Reglas.

L os gobiernos de las entidades federativas promoveran que |os particul ares propietarios de bienes
arqueol 6gicos,

artisticos e histéricos regulados en las presentes Reglas, aporten recursos afin de dar cumplimiento ala
coparticipacion

gue al efecto se establezca para la consolidacion, reestructuracion o, en su caso, reconstruccion de los
mismos.
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No podran ser apoyadas aquellas entidades federativas propietarias de bienes inmuebles considerados
como

monumentos arqueol 0gicos, historicos o artisticosy que en los términos del articulo 10 de laLey Federal
sobre

Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos, sean deudoras del Gobierno Federal, con
relacion ala

reparacion o restauracion de dichos inmuebles.

CAPITULOV

DE LA INSTRUMENTACION

Seccion |

Sobre la Declaratoria de Emergencia

Articulo 42.- Ante lainminencia o alta probabilidad de que ocurra un desastre natural que ponga en
riesgo lavida

humana, y cuando larapidez de la actuacién por parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil sea
esencia, la

Segob podra, con base en € dictamen técnico que le remita el Cenapred en donde le notifique la alta

probabilidad o inminencia de que se presente dicho evento, emitir una Declaratoria de Emergenciaen
los

siguientes términosy erogar con cargo al Fondo Revolvente asignado |os montos que considere
necesarios para

atenuar los efectos del posible desastre, mediante acciones encaminadas a la proteccion delaviday
lasalud,

alimentacion, suministro de aguay albergue temporal.

Para acceder alos recursos del Fondo Revolvente debera firmarse una Declaratoria de Emergencia
por
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parte de la Coordinacion, de acuerdo con €l siguiente procedimiento:

|.El Cenapred remitird ala Coordinacion una notificacion técnica, sustentando la alta probabilidad

inminencia de que ocurra un desastre natural, identificando su naturaleza, posible magnitud y
ubicacion

geografica. Paratal efecto el Cenapred podra escuchar |a opinidn técnica de las instancias
competentes,

I1.La Coordinacion evaluara con base en |os elementos técnicos recibidos la procedencia de emitir la
Declaratoria de Emergencia. En su caso, dicha Declaratoria debera ser comunicada a las autoridades

estatales y municipales, y ser publicadaen el Diario Oficial delaFederaciony en e diario local de
mayor

circulacion en el estado, independientemente de que a través de los medios masivos de
comunicacion se

indigue ala poblacion de las medidas preventivas que deban tomar; y

[11.La Coordinacion emitira un Aviso de Término de la Emergencia con sustento en la notificacion
que

le remita el Cenapred, que tendrala misma difusion sefialada en la fraccion anterior.

Seccion 11

Sobre la Declaratoria de Desastre Natural y €l Acceso alos Recursos del Fonden

Articulo 43.- Ante un desastre natural que ponga en riesgo la vida humana, y cuando larapidez de la

actuacion por
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parte de las dependencias y entidades federal es gjecutoras sea esencial, éstas, dentro del marco del
Sistema

Nacional de Proteccion Civil, podran erogar |0s montos que consideren necesarios con €l fin de dar
atencion a

las necesidades prioritarias de la poblacion, principalmente en materia de proteccion de laviday la
salud,

alimentacion, atencion médica, vestido y albergue temporal. También podran ser parte de estas
acciones,

aquéllas que resulten necesarias para restablecer las vias de comunicacion que impliquen facilitar el
movimiento

de personasy bienes, incluyendo lalimpiezainmediatay urgente de escombrosy derrumbes en
calles, caminos,

carreteras y accesos, asi como para el restablecimiento del servicio eléctrico y €l abastecimiento de
agua.

Asimismo, cuando un desastre natural ponga en riesgo el patrimonio arqueol 6gico, artistico e
histérico, las

dependencias y entidades federales correspondientes, podran actuar en términos de lo sefialado en el
parrafo

anterior, con el objeto de llevar a cabo las acciones necesarias que eviten la pérdida total de dicho
patrimonio.

L as erogaciones hechas para atender la emergencia se regularizaran con posterioridad contralos
recursos

del Fonden, o contralos recursos etiquetados del Pet para emergencias, conforme alo sefialado en €l
Capitulo

VI, y en lo conducente de acuerdo alo establecido en la normatividad presupuestaria
correspondiente. A

peticion de las dependencias o entidades federales, |a Secretaria podré otorgar un acuerdo de
ministracion de

recursos, a efecto de que puedan iniciar ala brevedad sus acciones. Cuando las dependenciasy
entidades
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federales no regularicen la ministracion oportunamente, deberan reintegrar ala Tesoreriade la
Federacion los

recursos recibidos, con cargo a su presupuesto.

Articulo 44.- Para acceder alos recursos del Fonden debera haber una Declaratoria de Desastre
Natural por parte

de la Segob, através de la Coordinacion, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

|.Por peticion escritadel C. Gobernador del Estado o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ala
Segob, cuando la atencién de los dafios causados por €l desastre natural en la entidad federativa

correspondiente rebase su capacidad operativay financiera conforme alo dispuesto en el numeral
47 de

estas Reglas, por |o que se solicita apoyos de la Federacion con cargo a Fonden, y en la cual
exprese el

gobierno estatal o el del Distrito Federal su acuerdo con relacion alas condicionesy formulas de

coparticipacion de pago que se establecen en estas Reglas de Operacion. La solicitud debera
recibirse en un

plazo no mayor a siete dias habiles contados a partir de la ocurrencia del desastre; y

I1.Por peticion escritadel C. Titular de una dependencia o entidad federal ala Segob por conducto
de

la Coordinacion, para en su caso, brindar |os apoyos considerados en el numeral 8, a excepcion de
lo

establecido en lafraccion VIII. Lasolicitud debera recibirse en un plazo no mayor asiete dias
habiles

contados a partir de la ocurrencia del desastre.
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Articulo 45.- Para emitir la declaratoria conforme alafraccion | del numeral anterior, la Segob debera
solicitar opinién

previaala Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para el caso de losincendios
forestales;

alaComisién Nacional del Agua, para el caso de los fendmenos hidrometeorol dgicos; y a Cenapred,
para el

caso de los fendmenos geol dgicos, afin de que corroboren la ocurrencia del desastre en un plazo no
mayor a

siete dias habiles posteriores ala solicitud de opinidn y en los términos del Capitulo I11 de estas
Reglas de

Operacion y sus Anexos correspondientes, para que en su caso, la Segob emitala Declaratoria
respectiva. Dicha

declaratoria debera ser publicada en los medios sefialados en l1a Seccion 1V de este Capitulo e indicara
lafecha

del desastre natural y sefidlara de forma genéricalos efectos que provoco dicho evento.

Inmediatamente después de la publicacion de la Declaratoria en |os términos de estas Reglas de
Operacion,

se convocara alaintegracion de Comités Sectoriales de Evaluacion de Darios paralos propésitos
sefialados en

los numerales 47 y 48. Dichos Comités estaran presididos por un representante de la Segob y estaran
integrados

por un representante de la Secretaria, el representante de cada sector federal afectado, y por sus
contrapartes en

las dependencias y entidades estatales involucradas, asi como un representante del Organo Estatal de
Control.

Para cumplir con lo dispuesto en este parrafo, la Segob podra emitir las normasy mecanismos
correspondientes.

En su caso, la Segob podra delegar la presidencia de cada Comit Sectorial de Evaluacion en la

dependencia o entidad federal competente en |a atencion de |os dafios.
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Lautilizacion de recursos del Fonden, en todos |os casos, estara sujeta a que se emitala
Declaratoriade

Desastre Natural. Adicionalmente en el caso que se soliciten subsidios paralas entidades federativas,
seréa

necesario que sed cumplimiento alo sefialado en el segundo parrafo de lafraccion Il del numeral
47, es decir,

gue se rebase la capacidad financiera del estado y municipios afectados.

Para emitir la Declaratoria de Desastre Natural a que serefiere lafraccion Il del numera 44, se
debera

solicitar la opinion respectiva a la dependencia o entidades federal es sefial adas en este numeral,
excepto en

aquellos casos en que éstas sean las solicitantes.

Seccion |1

Sobre la Presentacion de Solicitudes ala Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento

Articulo 46.- El Secretario Técnico de la Comision le daralamés alta prioridad en la agenda de
reuniones alas

solicitudes hechas por la Coordinacion para efecto de estas Reglas, y convocara alas reuniones
extraordinarias

necesarias, en su caso.

Articulo 47.- Unavez efectuada la Declaratoria de un desastre natural en términos de la Seccion |l de
este Capitulo,
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se procedera conforme alo siguiente:

|.Para el caso de danos alainfraestructura federal, las dependencias y entidades federales
competentes

harén el planteamiento de la probleméaticay la consiguiente solicitud de recursos ala Comision a
travésdela

Segob, por conducto de la Coordinacion. Dicha solicitud debera ser suscrita invariablemente por €
Titular de

la Dependencia o Entidad Federal correspondiente; y

I1.En el caso de dafios en lainfraestructura estatal y municipal o de apoyo ala poblacion
damnificada de

bajos ingresos, |as entidades federativas haran el planteamiento de la probleméticay la consiguiente
solicitud

de recursos a cada una de | as dependencias o0 entidades federal es correspondientes, previa validacion
del

Comit Sectorial de Evaluacion de Darios, en un plazo no mayor a 10 dias hébiles contados a partir
dela

fecha de publicacion de la Declaratoria de Desastre Natural, con sujecion alo sefialado en los
numerales 51y

52. Dicha solicitud debera ser suscrita invariablemente por el C. Gobernador de la Entidad
Federativa o por

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

L as solicitudes de recursos de | as entidades federativas, ademas de expresar €l acuerdo con
relacion a

los contenidos y férmulas de coparticipacion de pago, deberan sefidlar que €l dafio superala
capacidad

financiera para ser atendido en su totalidad por |as autoridades estatalesy municipalesy del Distrito
Federal.
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Dicho sefialamiento debera estar sustentado en los flujos de ingreso y gasto correspondientes,
sefidlando a

mismo tiempo |os esfuerzos presupuestales que | as entidades federativas han hecho en funcion dela
magnitud

del dafio. Cuando ajuicio de la Comision e monto del dafio sea de magnitud menor enrelacion ala

capacidad financiera de la entidad federativay de sus municipios, ésta podra recomendar ala
Secretaria

rechazar |a solicitud estatal de apoyo.

La Coordinacion enviara de inmediato ala Secretaria | as peticiones de recursos recibidas para su

conocimiento.

Articulo 48.- Las dependencias y entidades federales integraran sus propuestas de acciones parala
reparacion de

dafos en el &mbito de sus respectivas competencias incorporando, en lo procedente, |as solicitudes de
los

gobiernos estatales. Las propuestas seran enviadas ala Coordinacién para su presentacion ala
Comision,

debiendo incluir 1o que corresponda de la siguiente informacion:

|.El desastre que originé €l dafio;

[1.El nimero de personas af ectadas,

[11.El listado de estados, municipiosy localidades af ectadas,
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IV.Ladescripcion de la extension territorial afectada en la que seincluya el area geografica (Km.,
km2,

hectareas, etcétera) que ha sufrido danos;

V.Larelacion y cuantificacion Unica de los dafios a lainfraestructura publica, sefialando, en su
caso, Sl se

trata de infraestructura federal, estatal o municipal, y del Distrito Federal, y |as acciones propuestas
para

repararla, o de las yarealizadas en los términos del numeral 43;

Vl.Larelacion y cuantificacion de los dafios a bosques, areas naturales protegidas, areas
agropecuarias,

forestales, acuicolas 0 zonas pesqueras, en su caso;

Vll.Larelacion y cuantificacion del total de personas a apoyar (0 ya apoyadas como respuesta

inmediata ala emergencia) con acciones de proteccion alavida, alimentacion, albergue temporal,
vestido y

atencion alasalud;

Vlll.Larelacion de los dafios alos activos productivos y alas viviendas a que hacen referencia
estas

Reglas de Operacion, de las familias de bajos ingresos en | as zonas afectadas, asi como las
propuestas de

mitigacion de los dafios y |as acciones de generacion de fuentes transitorias de ingresos, en su caso;
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I X.Ladelimitacion de las acciones que realizan la Federacion y las entidades federativas, con el
objeto

de evitar laduplicidad de esfuerzosy recursos, y

X.Larelacion y cuantificacion de los dafios causados por el desastre en los monumentos
arqueol 6gicos,

artisticos e histéricos considerados como tales por ley o por declaratoria, avalada por €l Instituto
Nacional de

Antropologia e Historiay/o € Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura en términos del
Anexo I X.

Tratandose de lainformacion requerida en las fracciones V, VI y VI, deberd ademés precisarse la

participacion de pago, ya sea totalmente federal, o en coparticipacion con los estados, indicando los
porcentajes

de cobertura aplicable, asi como su financiamiento con recursos del Fonden o del Pet.

L as solicitudes podran considerar recursos indispensables para gastos de operacion y supervision
delas

dependencias y entidades federales, |0s cuales en ningun caso podran ser superiores a tres por ciento
del costo

total de las acciones u obras de reparacion de dafios que se apoyen con el Fonden.

Articulo 49.- La Coordinacion, con base en lainformacidn documental que se le presente, debera:

|.Rechazar |as solicitudes de recursos que en opinion de la Coordinacion no contengan la
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informaciony

requisitos mencionados en los dos numerales anteriores;

I1.Integrar la propuesta global de apoyo financiero con lainformacion a que serefiere el numeral

anterior;

[11.Procurar que no haya duplicidad de acciones entre |as distintas dependencias y entidades
federales,

asi como con las de |las entidades federativas;

IV .Verificar que los recursos del Fonden no sean solicitados para la reparacion de dafios genos al

desastre en cuestion; y

V.Asegurar que la solicitud de recursos federales ala Comisién cumpla con los criterios y
requisitos de

las presentes Reglas de Operacion.

Articulo 50.- La presentacion de las solicitudes por parte de las dependencias y entidades federales a
la Coordinacion,

debera efectuarse en un lapso no mayor a veinte dias habiles contados a partir de la publicacion en €
Diario

Oficial delaFederacion de la Declaratoria de Desastre Natural, y siempre y cuando haya sido
emitido por la

Segob el aviso de término de la emergencia. Cuando por circunstancias técnicas excepcionalesy por
la

dispersion del dafio, ajuicio dela Comisiony por e tiempo que ésta determine, se podra extender el
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plazo para

la presentacién de la solicitud, previa peticidon ala Segob de la dependencia o entidad federal
correspondiente.

Articulo 51.-Paraevaluar y cuantificar fisicay monetariamente la magnitud de |os dafios ocurridos,
en todos |os casos

las dependencias y entidades federales designaran a peritos valuadores, que podran ser personal de la
propia

dependencia para que emitan los dictamenes técnicos respectivos. L as valuaciones se deberan hacer
del

conocimiento de los gobiernos de | as entidades federativas en e caso en que, conforme a estas Reglas
de

Operacion, se requiera de recursos de las entidades federativas, para atender |os dafios. La Comision
podra

instruir a que uno o varios dictamenes sean realizados por peritos externos, cuando a su consideracion
el alcance

y monto de los dafios |o ameriten. Cuando excepcionamente, y por la naturaleza o magnitud del dano
no sea

posible la contratacion de peritos, las dependencias o entidades federal es se apoyaran en un
especidlistaen la

materia parala evaluacion y cuantificacion del dafio. En todos |os casos, |0s peritos o especialistas
deberan

aportar una valuacion objetiva de los dafios ocurridos, basadas en criterios técnicos cuantificables y
verificables.

En las evaluaciones y valuaciones que realicen las dependencias y entidades federales, debera
reflgjarse con

lamayor precision posible el dafio que haya ocurrido, sin que puedan incorporarse acciones genas al
desastre o

requerimientos adicionales. Lainobservancia alo anterior daralugar aque la Contraloria, o e organo
interno de

control correspondiente, finque a los responsables |as sanciones que resulten procedentes.
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articulo 52.- Parala determinacion y cuantificacion de los dafios y costos de reparacion, los peritosy
especialistas

deberan tomar en cuentalos siguientes aspectos:

|.Las condiciones fisicas en que se consideraba se encontraba el bien siniestrado previo a desastre,

como laantigtiedad del mismo; y

I1.Los dafios sufridos a causa del desastre natural, diferenciandolos, en lamedida de lo posible, de

aquéllos derivados de omisiones en la realizacion de acciones de mantenimiento y conservacion.

Articulo 53.- Con base en lainformacion proporcionada, la Comision determinarala procedencia de
la solicitud para

lo cual emitiralarespectiva recomendacion ala Secretaria; ésta, a su vez, emitiralaresolucion
correspondiente.

Posteriormente, la Coordinacion informara alos gobiernos de | as entidades federativas y, en su caso,
se

coordinard con éstos parala aportacion de |os recursos que les corresponda a | os Fideicomisos
Estatales

sefidlados en el Capitulo VI, conforme a los montos de coparticipacion de pago contenidos en las
presentes

Reglas de Operacion.

El acuerdo de la Comisién deberéd emitirse en un plazo no mayor a siete dias hébiles contados a
partir de su
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reunion, siemprey cuando las solicitudes hayan sido presentadas en |os términos establ ecidos en
estas Reglas de

Operacion. Asimismo, las dependencias y entidades federal es deberan gestionar en los siguientes tres
dias

habiles, através de sus oficialias mayores o areas equivalentes, la solicitud de ampliacion liquida
correspondiente

ante la Secretaria por los montos aprobados en la resolucion de ésta, quien a su vez, en un plazo no
mayor a

cinco dias habiles posteriores a la recepcion, autorizara los recursos alas dependencias y entidades
federdesa

fin de que éstas [leven a cabo |as restituciones, reparaciones y atenciones correspondientes o, en su
caso, los

canalicen alos fideicomisos estatal es, cuando exista coparticipacion de pago en laatencion de los
dafos con las

entidades federativas.

Articulo 54.- La Coordinacion no aceptara solicitudes de apoyo por parte de las dependenciasy
entidades federales

unavez transcurrido el plazo a que se refiere el numeral 50, y la Comision recomendaraala
Secretaria que no

autorice recursos para solicitudes que no cumplan con |o establecido en estas Reglas de Operacion.

Seccion 1V

Sobre la Difusion de las Acciones

Articulo 55.- La Segob, en los siguientes cinco dias habiles después de la fecha de recepcién del
acuerdo dela

Comisién que contenga la recomendaci on definitiva respecto de la solicitud de recursos con cargo al
Fonden, y
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con € fin de hacer del conocimiento de la poblacion |as principal es acciones tomadas asi como el
monto de los

recursos destinados a la atencion del desastre, através de la Coordinacion debera publicar en uno de
los diarios

de mayor circulacion en las entidades federativas afectadas, |a siguiente informacion:

|.La poblacion y municipios afectados;

I1.Las acciones inmediatas y |as fuentes de financiamiento para atender la emergencia;

[11.El monto de recursos comprometidos por |os gobiernos federal, estatal y municipal, y del
Distrito

Federal, destinados a la atencion del desastre;

IV.Los conceptos para los cuales se destinaran dichos recursos, sefialando las principales obras a

realizar tanto por la Federacion como por las entidades federativas;

V.Las acciones para mitigar los dafios a los activos productivos y lavivienda de las familias de
bajos

ingresos afectadas, y para generar fuentes transitorias de ingresos; y

V.Las responsabilidades especificas de cada orden de gobierno en la gjecucién de las obras y

acciones.
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Articulo 56.- Concluidas |as acciones referidas anteriormente, pero en un plazo no mayor a un afio
después de

ocurrido el desastre, las dependencias y entidades federales deberan enviar ala Segob el avance o la
conclusion

de las obras para que ésta | as publique en los mismos periddicos locales en que se hizo la primera
publicacién, sin

perjuicio de la difusién amplia de las acciones que deban realizar |as propias dependenciasy
entidades federales.

CAPITULO VI

DE LA PRESUPUESTACION

Seccion |

Sobre el Presupuesto del Fonden

57.Anualmente la Secretariaincorporara en el proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
PEF,

recursos para el Fondo de Desastres Naturales, |0s cuales se presupuestaran en el programa
correspondiente del

Ramo 23, Provisiones Salariales y Economicas. EI monto de los recursos que se propongan en el
proyecto de

PEF se determinaratomando en consideracion:

|.El saldo disponible en el Fideicomiso Fonden a que se hace mencion en la Seccion Il de este

Capitulo;
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I1.Las recomendaciones que paratal efecto hagala Comision Nacional del Agua, y la Segob através
del Centro Nacional parala Prevencion de Desastres, con base en |os prondsticos esperados para €l

gjercicio fiscal que se presupuesta;

[11.La evaluacion de la suficiencia de los montos presupuestal es asignados al Fonden en gjercicios

anteriores; y

IV.Las disponibilidades presupuestarias para € gercicio que se presupuesta derivadas de la
situacion

de las finanzas publicas.

Articulo 58.- Unavez aprobado el Presupuesto de Egresos de |la Federacion por laH. Camarade
Diputados, la

disponibilidad de recursos, incluido el saldo disponible en e Fideicomiso Fonden, sera comunicada
por €l

Secretario Técnico de la Comision alas dependencias y entidades federal es que g ecuten acciones
parala

atencion de desastres naturales, amas tardar el 31 de enero de cada ano.

Seccion 11

Sobre el Fondo Revolvente para Adquisicion de Suministros de Auxilio en Situaciones de Emergenciay
de

Desastre
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Articulo 59.- Se constituye, con cargo alos recursos del Fonden, un Fondo Revolvente afavor dela
Coordinacion, €

cual debera quedar regularizado al cierre de cada gjercicio fiscal. Parael gercicio fiscal del 2000 el
monto

aprobado es de 20 millones de pesos. En enero de cada afio, y en funcion de la experiencia del afio
anterior, la

Coordinacion podrarealizar la peticion de renovacion de dicho Fondo ala Comisiéon, por el monto
que

considere necesario, de acuerdo a los prondsticos esperados, |a cual recomendara lo procedente.

Articulo 60.- El Fondo Revolvente tiene como proposito proveer ala Segob de recursos para
responder de forma

Inmediata a |l as necesidades urgentes generadas por un desastre natural, en los términos del numeral
43, o para

realizar acciones previas ante lainminencia, o alta probabilidad, de que ocurra un desastre natural,
conforme alo

sefidado en e numeral 42.

Se cubriran con cargo a este Fondo los siguientes conceptos, principa mente:

|.Alimentos, despensas alimenticias y cocinas populares;

I1.Agua potable (adquisicion de agua embotellada o0 envasada, arrendamiento de pipas de agua para

higieney aseo, y adquisicion de sustancias potabilizadoras de agua);

I11.Utensilios para la preparacion de alimentos;
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IV.Articulos de abrigo y proteccion;

V.Mantasy colchonetas;

V1.Fletes, maniobras, combustibles y lubricantes, exclusivamente para |os vehicul os que participen
en

las actividades de apoyo, asi como para €l traslado de recursosy damnificados;

VIl.Herramientas (palas, picos, linternas, marrosy similares);

VI1I1.Servicios sanitarios (arrendamiento de letrinas y adquisicion de material desinfectante para
fosas

septicasy similares);

| X.Medicamentosy material de curacion para primeros auxilios alos damnificados, insecticidas e

INnsumos destinados alos servicios de salud; y

X.Una reserva estratégica de cobertores, colchonetas, ldminas de carton, herramientas y costales.

Articulo 61.- La Coordinacion enviara un reporte ala Comision y ala Secretariadel uso queled al
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Fondo

Revolvente en € transcurso de los siguientes veinte dias habiles en que se erogaron |0s recursos, para
llevar a

cabo laregularizacion dentro del presupuesto de la Coordinacion.

Articulo 62.- El Fondo Revolvente no podra cubrir conceptos que se incluyan con cargo alas obras
autorizadas por

las dependencias y entidades federales con recursos del Fonden, asi como infraestructura nueva de
cualquier

tipo, equiposy vehiculos, ni e pago de servicios personales.

Seccion |1

Sobre el Fideicomiso Fonden y la Disposicion de los Recursos Disponibles parala Atencion de
Desastres

Naturales

Articulo 63.- El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, Fideicomiso Fonden, tiene por objeto la
administracion

de los recursos remanentes que se generen a término de cada gercicio fiscal en: el programa Fondo
de

Desastres Naturales del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas; |os recursos autorizados alas

dependencias y entidades federales, una vez concluidas las obras y realizados |os pagos; y |os que, en
Su caso,

se deriven de los recursos federales transferidos a los Fideicomisos Estatales, aque serefiere la
Seccion 1V de

este Capitulo.
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Articulo 64.- Al cierre de cada afio, la Secretariatraspasara a Fideicomiso Fonden el remanente del
presupuesto

autorizado por laH. Camara de Diputados para el programa Fonden del Ramo 23 Provisiones
Sdarialesy

Econdmicas, y los que se deriven de la conclusion de las obras, accionesy pagos autorizados a las
dependencias

y entidades federales.

En el caso de que se encuentren en proceso la autorizacion o radicacion de recursos del Fonden
parala

atencion de dafios de un desastre natural a momento del cierre del gjercicio fiscal, |os recursos que se
tengan

identificados para dicha atencion seran considerados para tales fines en una cuenta especifica que al
efecto

establezca € fiduciario del Fideicomiso Fonden.

Articulo 65.- La Comision podra recomendar ala Secretaria que otorgue recursos con cargo al
presupuesto

autorizado a Fonden, asi como alos recursos fideicomitidos en el Fideicomiso Fonden, paralo
siguiente:

|.Recursos alas dependencias y entidades federales que les permitarealizar las obras 0 acciones
que

corresponden en su totalidad a la Federacion, conforme a estas Reglas de Operacion;

I1.Recursos con caracter de subsidio alas entidades federativas, através de las dependencias y

entidades federales, para que |o aporten a los Fideicomisos Estatales a que se hace mencion en la
siguiente
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Seccion, paratodas aquellas obras y acciones donde concurran la Federacion, |os estados y
municipios, y €l

Distrito Federal, en los términos de estas Reglas;

I11.Recursos para las dependencias y entidades federales que o requieran de manera temporal, en
tanto éstas obtengan |os reembol sos de |0s seguros correspondientes por |os dafios causados por los

desastres naturales, |os cuales deberan ser posteriormente reintegrados a Fideicomiso; y

IV.Recursos a las dependencias o entidades federales para la adquisicion de bienes muebles
conforme

alo sefialado en la Seccion V de este Capitul o.

Articulo 66.- Si la Comision hubiese emitido un acuerdo con base en una solicitud que en opinion de
|a Secretaria

debe ser modificado, dicha Comision expedira en un plazo maximo de siete dias otro acuerdo en
alcance para

modificar € anterior. Si de ésto se deriva una recomendacion que modifica los montos autorizados
inicialmente

por la Secretaria, se procedera arealizar |0s gustes correspondientes en el monto de |os recursos
canalizados a

las dependencias y entidades federales y, através de éstas en su caso, alos Fidei comisos Estatales,
asi como en

|as aportaciones de coparticipacion de las entidades federativas. En todo momento se debera observar
el plazo

maximo para |la presentacion de solicitudes a que hace mencion e numeral 50.

Articulo 67.- Los recursos transferidos a las dependencias y entidades federal es seran reportados por
éstas en su
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informe anual de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Cuando la g/ecucion de las obras rebasen
mas de un

gjercicio presupuestal, |0s recursos no € ercidos autorizados previamente por la Comisién se
depositaran en el

Fideicomiso Fonden para su disposicion conforme alos requerimientos de las obrasy ala
normatividad

presupuestaria.

Seccion 1V

Sobre los Fideicomisos Estatales con Subsidio Federal

Articulo 68.- La Segob, através de la Coordinacion, procurara concertar con cada entidad federativa
la constitucion

de un Fideicomiso, de caracter publico y estatal, teniendo como fiduciario a cualquier institucion
nacional de

crédito que garantice las meores condiciones econdmicas para el fideicomiso. Estos fideicomisos
tienen por

objeto establecer un mecanismo &agil y transparente para g ercer |0s recursos que, de manera conjunta,
aporte la

Federacion viasubsidio, y las entidades federativas para enfrentar un desastre natural, con base en lo
dispuesto

en el Capitulo 1V.

Articulo 69.- Previa ala constitucion de los Fideicomisos Estatales, la Comision debera expresar su
acuerdo respecto

de las propuestas de reglas de operacion, de la conformacion de los Comités Técnicos, de las
facultades que

tendran éstos y del destino de los remanentes, en su caso. La Coordinacion debera asegurarse que los

Fidei comisos Estatales cumplan con |os acuerdos de la Comision, asi como de que sean coincidentes
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conlo

establecido en las presentes Reglas de Operacién. Con cargo al Fonden, se podra aportar en concepto
de

subsidio a cada Fideicomiso Estatal la cantidad de 100,000 pesos como contribucion federal inicial.
Esta

contribucion se hara por Unica vez, independientemente de la existencia de un desastre natural.

Articulo 70.- Unavez constituidos | os Fideicomisos Estatales y ante la presencia de un desastre
natural, y previa

recomendacion de la Comisién para que la Secretaria autorice recursos con cargo al Fonden, o al
Fideicomiso

Fonden esta Ultima podra autorizar la transferencia de los recursos a través de las dependencias y
entidades

federales, alos Fideicomisos Estatales. Para €llo la Secretaria por conducto de la Coordinacion,
requerira

|.El acuerdo por escrito del C. Gobernador del estado, o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
de

aportar al Fideicomiso Estatal |a contraparte requerida de recursos estatales y municipales, y el
calendario de

|as aportaciones;

I1.El acuerdo de la Comision que sefiala e monto que sera gjercido por las dependencias de manera

directay e gue sera g ercido por éstasy los gobiernos estatales y del Distrito Federal,
correspondiente al

monto que como subsidio aporte la Federacion a los fideicomisos estatales;

I11.El expediente que sirvié de base paratomar el acuerdo respectivo de la Comision, el cual
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incluirdg, en
su caso, las modificaciones que se recomienden por dicha Comision, las obras arealizar, los
lugares,

municipio o localidad y los montos en cada caso;

IV.Una delimitacion de responsabilidades entre las dependencias y entidades federalesy las de las

entidades federativas, en la gecucion de las acciones y obras, asi como parael gercicio de los
recursos; y

V.El acuerdo del Comit Técnico del Fideicomiso Fonden.

Seraresponsabilidad del gobierno estatal coordinar 1o conducente con |os municipios de su entidad
para

gue en forma conjunta, ambas instancias de gobierno aporten al Fideicomiso Estatal |0s recursos que
les

correspondan conforme al calendario comprometido. No debera trasladarse la contraparte federal a
los

Fideicomisos Estatal es hasta en tanto se tenga el acuerdo por escrito del C. Gobernador, o en su caso
del Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 71.- Con base en lo sefidado en el numeral anterior, en cada uno de los Fidel comisos
Estatales sellevaraun

control especifico paralaatencion, recepcion y desembolso de los recursos destinados por € Fonden
o€l

Fideicomiso Fonden, através de las dependencias y entidades federales, para la atencion del desastre
objeto del

acuerdo de la Comisién. En los controles se especificara el monto de la aportacion federal y el monto
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delas

aportaciones de | as entidades federativas, conforme alo sefialado en el Capitulo 1V, asi como €l
responsable de

la glecucion de las obras, anivel de dependenciasy entidades federales o de las entidades federativas.

Articulo 72.- La Comision podra autorizar en casos excepcionales, con base en la solicitud por escrito
delas

autoridades de las entidades federativas y en la evaluacion de los dafios y |as condiciones financieras
de éstas,

calendarios y plazos distintos al desembolso de los recursos federales, para | as aportaciones estatal es,

municipales, y del Distrito Federal, con el proposito de que puedan dar inicio alabrevedad las
accionesy obras

acordadas. También en casos excepcionales la Comision podra emitir su acuerdo de que las
aportaciones de las

entidades federativas sean en especie.

Articulo 73.- Por ultimo, la Comision podra modificar |os porcentajes de aportaciones federales para
lainfraestructura

municipal aque serefiere el Cuadro 1, en &l caso de aquellos municipios que, de acuerdo con la
clasificacion del

Consgo Nacional de Poblacion, sean considerados como de alta o muy alta marginacion, y cuya
situacion

financiera sea precaria, ajuicio de la Secretaria.

Seccion VvV

Sobre la Adguisicién de Bienes Muebles
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Articulo 74.- En caso de que en el Fideicomiso Fonden, o en el propio Fonden, se cuente con
recursos tales que, a

juicio de la Comision previsiblemente no seran requeridos en el gjercicio fiscal correspondiente,
dicha Comision

podra recomendar ala Secretaria, previa propuesta de la Segob, la adquisicion de equipo
especializado de

transporte (agreo, maritimo o terrestre), de comunicacion o para el aertamiento y la atencion de
emergencias, en

términos de lalegislacion federal aplicable, afin de hacer frente de forma més eficaz y econdmica a
futuros

desastres naturales y en concordancia a las necesidades previstas por |as dependencias y entidades
federales

integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Igualmente, también se podran reponer las
pérdidas,

donaciones o af ectaciones de bienes de |a Secretaria de |la Defensa Nacional, con motivo de la
atencion del

desastre en que participe.

Articulo 75.- El acuerdo de la Comision especificara que dicho equipo sera para la atencion de
emergencias causadas

por desastres naturales y sefialara las dependencias o entidades federal es encargadas de su operacion,

mantenimiento, posesion y custodia. La recomendacion de recursos de la Comision incorporara
también o

relativo a mantenimiento, con objeto de que dicho equipo est siempre en condiciones optimas para
responder a

una emergencia. Los arreglos respectivos deberan ser formalizados mediante la firma de un convenio
entrela

Segob, la Contraloriay la dependencia o entidad correspondiente. En cualquier caso la Segob llevara
un registro

de todo € equipo adquirido para estos propositosy vigilara, junto con la Contraloria, que en todo
momento

estén disponibles para la atencion de desastres.
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CAPITULO VII

DEL CONTROL, LA VERIFICACION Y LA RENDICION DE CUENTAS

Seccion |

Del Control y la Verificacion del Ejercicio del Gasto

Articulo 76.- Las dependencias y entidades federales seran responsables del gercicio de los recursos
gue le sean

asignados para su gercicio en formadirecta. En cuanto alos recursos que se transfieran por su
conducto alos

Fideicomisos Estatales, deberan vigilar, en el ambito de sus respectivas competencias, que la atencion
del

desastre natural se lleve a cabo en concordancia con los acuerdos que emitio la Comision.

Articulo 77.- Las dependencias y entidades federales deberan elaborar 1os informes correspondientes
relacionados

con lagecucion delasobrasy el desembolso de |os recursos erogados por ellasy en lo que
corresponda al

Fideicomiso Estatal y remitirlos ala Contraloria dentro de los 40 dias hébiles después de la
conclusion de las

obrasy acciones.

Asimismo, dichas dependencias y entidades federales deberan enviar ala Segob, por conducto de
la

Coordinacion y en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lasintesis g ecutivaalaque aude la
fraccion | del
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numeral 87 de las presentes Reglas.

Articulo 78.- Con objeto de garantizar que los recursos transferidos se utilicen paralos fines
autorizados, las

dependencias y entidades federal es tendran que establecer procedimientosy mecanismos de control,
seguimiento

y/o registro de las operaciones realizadas, |as que tendran que soportarse con la documentacion
comprobatoria

correspondiente. Dicha documentacion debera servir de respaldo para acreditar |os desembol sos con
cargo alos

recursos del Fonden, en su caso del Fideicomiso Fonden, y de laradicacion de la contraparte federal
enlos

Fideicomisos Estatales, para efectos de la elaboracion y rendicién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

En el caso del uso de recursos del patrimonio del Fideicomiso Fonden, se sefialaran los que se
aplicaron ala

adquisicion de bienes muebles conforme alo que establece la Seccion V del Capitulo VI. Sera
responsabilidad

de las dependencias y entidades federales |a veracidad de lainformacion.

79.En el caso de que las dependencias y entidades federales requieran modificar € alcance de las obras

dentro de los recursos autorizados y vinculados a la reparacion de dafios ocasionados por desastres,
informaran

de lo anterior ala Comisién cuando se trate de gjercicio directo anexando la no objecion por parte del
Contralor

Interno. En €l caso de |os recursos federal es radicados en | os Fidei comisos Estatales, informaran de
lo

conducente al Comit Técnico respectivo.

L os comités técnicos de dichos fideicomisos solo podran decidir sobre las modificaciones menores
que, en

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (68 of 147) [21/01/2002 13:34:31]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Su caso, requiera el programa de obras que se presento ala Comision originamente, semprey
cuando las

modificaciones de las obras se efectlien en |os municipios en |0s que se haya propuesto apoyar de
conformidad

con las cuantificacion de dafios y solicitud de recursos correspondiente, y estén claramente
vinculadas con la

reparacion de |os dafios ocasionados por el desastre natural en cuestion. Lo anterior, sin perjuicio de
lo que

sefialen |os acuerdos respectivos de la Comision y las presentes Reglas de Operacion. Nuevas obras o

modificaciones mayores podrian en su caso, ser autorizadas por la Comision.

Articulo 80.- Las dependencias y entidades federal es que reciben recursos para la atencion de
desastres naturales,

deberan:

|.Contratar y realizar las obras publicas y las adquisiciones, respectivamente, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Adquisicionesy Obras Publicas y 1os Reglamentos correspondientes, asi
como

sefialar las actividades que por su urgencia deban considerarse como casos de excepcion; y

[1.Llevar acabo €l programa de reparacion, restitucion y apoyo a damnificados en e ambito de su

competencia, enfatizando las prioridades vinculadas con las soluciones de |as situaciones de mayor
impacto.

Articulo 81.-Las dependencias y entidades federal es responsabl es directas de la g/ ecucién estaran
encargadas de

llevar el control de las obrasy adquisiciones efectuadas con motivo de |os siniestros ocurridos,
apegandose ala
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Ley de Adquisicionesy de Obras Publicas.

Articulo 82.- Los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades federales que reciban
recursos del

Fonden y del Fideicomiso Fonden, podran en forma selectiva realizar investigaciones de gabinete y
campo, asi

como revisar la documentacion comprobatoria de la aplicacion de los recursos y atender las quejasy
denuncias

gue se presenten sobre e manejo de estos recursos, paratal efecto, las dependenciasy entidades
federales

conservaran en forma ordenaday sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y
contratos

conforme alalegislacion aplicable.

Articulo 83.- En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e incumplimiento al
marco normativo

aplicable, los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades federales aplicaran las
sanciones

procedentes en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 84.- En los contratos de fideicomiso estatales, se debera prever que los Organos Estatales de
Control puedan

llevar a cabo lafuncion de vigilancia, inspeccion y evaluacion del gjercicio de los recursos
transferidosy la

aplicacion de sanciones en caso de irregularidades, tratdndose de servidores publicos de entidades
federativas.

Asimismo, dichos contratos deberan estar sujetos a estas Reglasy prever que las obras publicasy las

adquisiciones se gjusten en lo posible alo que establece la Ley de Adquisicionesy Obras Publicas.
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Articulo 85.- La Contraloria, através de los Organos I nternos de Control de cada dependencia o
entidad federal,

verificara que las obras, acciones y recursos erogados sean compatibles con o recomendado por la
Comision, y

gue los recursos del Fonden y del Fideicomiso Fonden que g erzan directamente se reporten, en su
caso, en €

ingreso como en €l egreso. Iguales funciones podra gercer para el caso de los recursos federales que
sean

gjercidos por las dependencias y entidades de los gobiernos locales a través de |os Fideicomisos
Estatales.

Seccion |

De laIntegracion de Libros Blancos

Articulo 86.- Con el proposito de conformar la evidencia documental de los tramitesy operaciones
gue se realizan

con motivo de la autorizacion, transferenciay aplicacion de recursos federales del Fonden, del
Fideicomiso

Fonden y del Fondo Revolvente, las dependencias y entidades federal es, que sean responsables del
gercicio

directo de estos recursos formularan un Libro Blanco para cada uno de los fondos citados. Su
elaboracion no

debera exceder 30 dias habiles después de terminados los informes a que se refiere el numeral 77.

L aresponsabilidad sobre laformulacion de Libros Blancos cuando 10s recursos sean concentrados

Fideicomisos Estatales, serd de los gjecutores de gasto, y su resguardo y distribucion del Fiduciario,
conforme a

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (71 of 147) [21/01/2002 13:34:31]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
lo sefialado en lafraccion V del numeral 87 de las presentes Reglas.

El fiduciario dentro del plazo sefialado deberdintegrar un Libro Blanco, con base en la
documentacion que

recabe durante €l gjercicio de los recursosy g ecucion de las obras aprobadas para mitigar |os dafios

provocados por cada desastre natural.

Articulo 87.- Los Libros Blancos deberan contener copia de la siguiente documentacion:

|.Sintesis gjecutiva del proceso:

a)se deberaincluir una breve descripcion cronol 6gica de las principal es operaciones y tramites

efectuados por las instancias participantes, que dieron lugar alatransferenciay elaborar un
resumen sobre la

aplicacion de los recursos de |os fondos de cuestion, sefialando |as actividades desarrolladas y
estableciendo

con claridad las zonas y beneficiarios apoyados.

|1.Autorizacion presupuestal:

a)solicitud de recursos con cargo al Fonden, por parte de la dependencia o entidad federal;
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b)acuerdo de la Comision en el que se recomienda que la Secretaria autorice recursos con cargo al

Fonden;

c)autorizacion presupuestal de latransferencia de recursos por parte de la Secretaria;

d)radicacion de recursos afavor de la dependencia o entidad € ecutora, y de los Fideicomisos

Estatales;

e)Contrato de Fideicomiso Publico Estatal celebrado;

f)oficios de afectacion presupuestaria;

g)cuentas por liquidar certificadas;

h)comunicacion de radicacion de fondos;

1)polizas-cheque y contrarrecibos firmados; y

J)cartas de disposicion de fondos bancarios.
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[11.Entrega-recepcion y aplicacion de recursos:

a)integracion preliminar de expedientes e identificacion de los problemas;

b)calendario de gjecucion del presupuesto autorizado y programa de distribucion del gasto;

c)designacién de las unidades responsabl es g ecutoras del gasto;

d)actas de inspeccion fisicay de evaluacion de los dafios por personal técnico capacitado y las

autoridades competentes de | as entidades federativas afectadas;

e)las cartas de disposicion de fondos bancarios que certifiquen que los recursos se ubicaron ala
plaza

de la Entidad Federativa o municipio correspondiente a la orden de los responsables designados;

f)documentacion generada con motivo de latransferencia de recursos (recibos, solicitudes, oficios,

estados de cuenta, etc);

g)cuadro-resumen del total de fondos entregadosy recibidos,
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h)documentacidn soporte de la aplicacion de los recursos por parte de la dependencia o entidad
(pagos

efectuados por larestitucion de los dafios); y

I)registros contables y presupuestarios generados, conforme ala normatividad que emitala
Secretaria

para el efecto.

IV.Informesy dictamenes:

a)acuerdosy resoluciones del titular de la dependencia o director general respectivo;

b)acuerdos y resoluciones, en su caso, de los responsabl es de la aplicacion de los Fondos;

c)informesy seguimiento de observaciones de la Contraloria Interna de la dependencia o entidad
que se

trate;

d)informe final del encargado en la dependencia o entidad, de la coordinacion del mangjoy
aplicacion

de los recursos transferidos por los fondos; y

e)informe presupuestario, contable y de resultados de la Oficialia Mayor o area equivalente, con
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relacion alos recursos aplicados, objeto del libro blanco que se integra.

V.Se deberén elaborar cinco ejemplares de cada Libro Blanco para ser entregados y resguardados en
la

siguiente forma:

a)Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento;

b)Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo;

c)Dependencia o entidad federal gecutora;

d)Coordinadora de sector; y en su caso,

e)Fiduciario del Fideicomiso Publico Estatal.

CAPITULO VIII

DEL CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA DE LASNORMAS

Articulo 88.- La Contraloriay los 6rganos internos de control de las dependenciasy entidades
verificaran el estricto

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (76 of 147) [21/01/2002 13:34:31]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
cumplimiento de las presentes Reglas, con € fin de garantizar la observancia de | as disposiciones

correspondientes.

El incumplimiento de estas Reglas sera objeto del fincamiento de responsabilidades en los
términos de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas ordenamientos aplicables.

L os 6rganos internos de control, en € gjercicio de sus atribuciones, y con base en |as verificaciones
que

realicen del cumplimiento de estas disposiciones, reportardn en su caso ala Contraloria, através del
Sistemade

Informaci6n Periddica, las principal es observaciones que se determinen para su seguimiento y
desahogo.

Articulo 89.- Laresponsabilidades administrativas, civilesy penales que deriven de afectaciones ala
Hacienda

Pablica Federal en que, en su caso, incurran las autoridades locales por motivo de la desviacion o de

irregularidades en el manegjo de los recursos recibidos del Fonden, seran sancionadas en |os términos
dela

legislacion aplicable.

CAPITULOIX

DE LA INTERPRETACION Y ACTUALIZACION

Articulo 90.- Lainterpretacion de estas Reglas de Operacion estara a cargo de la Comision.
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Articulo 91.- Los montos en pesos sefialados en el presente Acuerdo seran actualizados en el mes de
julio de cada

ano, con base en la variacion observada en €l Indice Nacional de Precios al Consumidor para el afio
Inmediato

anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entraraen vigor a dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficial dela

Federacion.

SEGUNDO.- Con lafinalidad de dar continuidad a los lineamientos contenidos en el presente Acuerdo,
estos seran

aplicables, en lo conducente, en tanto no se emitan otros.

TERCERO.- Se abroga €l “ Acuerdo que establece |as Reglas de Operacion del Fondo de Desastres
Naturales”

publicado en el Diario Oficial de laFederacion el 31 de marzo de 1999y el “Acuerdo que Reformay
Adiciona€l

diverso que establece las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales”, publicado en €
mismo érgano de

informacion el 10 de noviembre de 1999.

L as acciones, obras, erogacionesy demas actos iniciados y/o realizados conforme a los acuerdos que se
abrogan, en su

caso, se seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a dichos acuerdos.

CUARTO.- Quedan sin efecto los acuerdos genéricos de la Comision relativos al Fonden que se
contrapongan con lo

establecido en € presente Acuerdo.

QUINTO.- Entanto no se constituyan |os Fideicomisos Estatales, la Comision determinaralo
conducente parala

atencion por parte de las dependencias y entidades federales de | os dafios ocasionados por desastres
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naturales, en los

casos en gue, conforme a las Reglas de Operacion, se establece la coparticipacién de pago por parte de
las entidades

federativas.

SEXTO.- Las dependencias y entidades federales seran las responsables de revisar y presentar un
infforme ala

Comision antes del 31 de mayo del 2000, donde se reporten las mejoras realizadas ala calidad de las
pdlizas de los

seguros para lainfraestructura publica asegurable, y que las sumas aseguradas sean por evento
catastrofico y por cada

periodo determinado de tiempo, con base en la experiencia siniestral de afios anteriores.

La Secretaria, através de la Direccion Genera de Segurosy Valores, con la participacion dela
Comision Nacional de

Seguros y Fianzas, sometera a consideracion de la Comision los criterios general es para homogenei zar
las coberturas de

los seguros contra desastres naturales que contraten las dependencias y entidades federales.

SEPTIMO.- Durante el gjercicio fiscal del afio 2000, se podra autorizar ala Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay

Desarrollo Rural la disposicion de recursos del Fondo de Desastres Naturales afin de cubrir el costo de
las primas de

seguro relacionadas con las sequias que son sujetas a Prueba Piloto, para lo cual las entidades federativas
involucradas

deberan aportar el 30 por ciento del valor total de laprimaaAgroasemex, SA., e cua sera
coincidente con €l

porcentaje de coparticipacion previsto en € Cuadro 4 de |as presentes Reglas de Operacion. Paraello la
Secretariade

Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural y Agroasemex, S.A., deberan presentar una propuesta ala
Comision.

OCTAVO.- Lasmenciones alaLey de Adquisicionesy Obras Publicas, contenidas en € presente
Acuerdo, se

entenderan referidas, a partir del 4 de marzo de 2000, alas Leyes de Adguisiciones, Arrendamientosy
Servicios del

Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, segun corresponda.
NOVENO.- Las secretarias de Educacion Publicay de Salud, asi como €l Instituto Nacional de
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Antropologiae

Historia, en coordinacion con las entidades federativas, enviardn en medios magnéticos ala
Coordinacion, amés tardar

el 31 de mayo del 2000, € inventario naciona de bienes inmuebles y muebles a que se hace mencién en
el numeral 19,

asi como su ubicacion, y el orden de gobierno al cual pertenecen.

DeCIMO.- La Secretariade Desarrollo Social sometera ala consideracion de la Comision a més tardar
el 31de

marzo del 2000, la cédula de informacion socio-econdémicay de verificacion fisica de dafios ala que se
hace referencia

en el Anexo VI, asi como la metodologia para determinar €l perfil socio-econdmico de la poblacion
susceptible de

apoyo con recursos del Fonden.

Meéxico, D.F., a 28 de febrero de 2000.- El Secretario de Gobernacion, Diddoro Carrasco Altamirano.-
Rdubrica.-

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Jos Angel Gurria Trevifio.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo

Social, Carlos Manuel Jarque Uribe.- Rubrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco

Mendoza.- Rubrica.- El Secretario de Contraloriay Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.-
Rubrica.- El

Secretario de Educacion Publica, Miguel Limén Rojas.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision
Socidl,

Mariano Palacios Alcocer.- Rubrica.

ANEXO|

GLOSARIO DE TERMINOS

| .Fendmenos Geol 6gicos
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Terremoto: fendmeno geol 6gico que tiene su origen en la envoltura externa del globo terrestrey se

manifiesta a través de vibraciones o movimientos bruscos de la superficie de latierra de corta
duracion e

intensidad variable. En los limites entre placas de la corteza terrestre se generan fuerzas de friccién
gue mantienen

atoradas dos placas adyacentes, produciendo grandes esfuerzos en los materiales. Cuando dichos
esfuerzos

sobrepasan laresistencia de las rocas, se produce larupturaviolentay laliberacion repentinade la
energia

acumulada. Esta esirradiada en forma de ondas que se propagan en todas direcciones a través del
medio solido

de latierra. Estas ondas son conocidas como ondas sismicas y son las causantes de |os terremotos.

Erupcion volcanica: eslaactividad que tienen los volcanes y consiste en la expulsion de cenizas,

materiales rocosos y gases a alta temperatura contenidos en € interior de latierra. Los materiales
rocosos que

emite un volcan pueden ser arrojados en estado solido o fundidos.

Alud: masa de nievey hielo que se desprende repentinamente de unaladeray que con frecuencia
acarrea

tierra, rocas y materiales sueltos.

Maremoto: (También conocido como Tsunami, término japoneés) es una secuencia de olas que se
generan

cuando cerca o en el fondo del océano ocurre un terremoto; alas costas pueden arribar con gran
aturay

provocar efectos destructivos, pérdida de vidasy dafios materiales. La gran mayoriade los
maremotos o

tsunamis se originan por sismos gque ocurren en el contorno costero del Océano Pacifico, en las zonas
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de

hundimiento de |os bordes de |as placas tectonicas que constituyen la corteza del fondo marino.

Dedlave: fallade un talud o ladera por pérdida de resistencia a esfuerzo cortante de una masa de
tierrao

roca, la cual puede ser provocada por la saturacion del material al infiltrarse €l agua.

|1.Fendmenos M eteorol 6gicos

Ciclon: término genérico para designar una inestabilidad atmosférica asociada a un area de baja
presion, la

cual propiciavientos convergentes en superficie que fluyen en sentido contrario alas manecillas del
reloj en el

hemisferio norte. Se origina sobre las aguas tropicales o subtropicales y se clasifica por su intensidad
de vientos

en depresion tropical, tormenta tropical y huracan.

Depresion tropical: es un ciclédn tropical en e que los vientos maximos sostenidos a canzan una
velocidad

menor o igual a 62 kilometros por hora.

Tormentatropical: ciclon tropical en e cual los vientos maximos sostenidos al canzan vel ocidades
entre los

63y 118 km./h. Las nubes se distribuyen en forma espiral y comienza a desarrollarse un “0jo”
pequefio. Cuando

un ciclon alcanza estaintensidad, se le asigna un nombre preestablecido por la Asociacion Regional

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (82 of 147) [21/01/2002 13:34:31]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

IV dela

Organizacion Meteorol 6gica Mundial.

Huracan: ciclon tropical en el cual los vientos maximos sostenidos al canzan o superan los 119
km./h. El

area nubosa correspondiente cubre una extension entre los 500 y 900 km de didmetro produciendo
lluvias

intensas. El centro del huracan, denominado “0jo”, alcanza normalmente un didmetro que varia entre
los20y 40

km., sin embargo puede llegar hasta cerca de 100 km. En esta etapa se clasifica de acuerdo ala escala

Saffir-Simpson.
Escala Saffir-Simpson
Categoria
Vientosen km./h
119-153
[
154-177
1
178-209
IV
210-249
V
250 o0 mayor
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Lluviatorrencial: Precipitacion liquida que por su intensidad (cantidad de agua precipitada en un
lapso

determinado), supera valores maximos historicos en lamismaregion y épocadel afio o que cumple
con laregla

de fendmeno atipico e impredecible.

Nevada: precipitacion de cristales de hielo aislados 0 aglomerados formando copos, provenientes
de nubes

de tormenta, bajas 0 medias. Unatempestad de nieve es una perturbacion meteorol6gicaen lacual la
nevada es

intensay se presenta acompanada a menudo de viento fuerte. El Anexo Il describe con mayor
precision los

casos que seran relevantes para efectos de estas Reglas de Operacion.

Granizada: precipitacion de particulas de hielo (granizos), transparentes, parcial o totalmente
opacas, de

forma esferoidal, conica o irregular, cuyo didmetro varia generalmente entre 5y 50 mm, que caen de
una nube

separadas o0 aglomeradas en bloques irregulares. EI Anexo |1 describe con mayor precision |os casos
gue seran

relevantes para efectos de estas Reglas de Operacion.

Inundacion: desbordamiento del agua més alla de los limites normales de un cauce o de una
extension de
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agua, 0 acumulacion de agua por afluencia en las zonas que hormalmente no estan sumergidas.

Sequia: ausencia prolongada o deficiencia marcada de la precipitacion y pérdida de humedad en €l
suelo.

Periodo anormal de tiempo seco, suficientemente prolongado, en el que lafalta de precipitacion causa
un grave

desequilibrio hidrolégico. El Anexo Il describe con mayor precision |0s casos que seran relevantes
para efectos

de estas Reglas de Operacion.

Helada: temperatura del aire registrada en un termémetro instalado dentro de una casilla de
observaciones

meteorol dgicas a una altura de 1.50 metros es de 0°C; sin embargo, se puede considerar helada ala
ocurrencia

de determinada temperatura menor o mayor a 0°C, dependiendo del tipo de cultivo y la etapa
fenoldgicaen

gue éste se encuentre, en el momento de evidenciar dafios. Cuando la temperatura minima registrada
en una

cuenca hidrol6gica es menor o igual a4°C, entre los meses de abril a noviembre, debe considerarse la
existencia

de una helada; igualmente cuando la temperatura minima registrada es menor o igual a0°C, entre los
meses de

diciembre a marzo.

Tornado: tormenta muy violenta asociada a un vortice generalmente de sentido ciclonico, de
diametro

pequefio, alrededor de los cien metros en promedio, con una corriente vertical intensaen el centro,
capaz de

levantar objetos pesados, desprender arbolesy provocar |a destruccion explosiva de edificaciones,
debido alas
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diferencias de presion locales; es el més violento de todos |os fendmenos meteorol 6gi cos.

111.0tros

Incendio forestal: fuego en bosquesy selvas que se expande y llega a afectar desde decenas hasta
miles

de hectéreas, provocando deforestacion. Los incendios forestales coinciden con la época seca que
comprende

de enero amayo y dependen de la situacion geogréfica de las diferentes regiones, asi como de las
condiciones de

temperatura, humedad, viento y cantidad de biomasa. EI Anexo |11 tipificalos niveles de incendios
forestales para

fines de estas Reglas de Operacion.

ANEXO Il
OBRE SEQUIAS, HELADAS, NEVADASY GRANIZADASATIPICAS

|.Sequia prolongaday atipica: la sequia puede definirse como un desbalance temporal dela

disponibilidad hidraulica producido por la naturaleza, consistiendo en precipitaciones persistentes
menores que €l

promedio, de frecuencia, duracién y severidad inciertay de ocurrenciaimpredecible, con una
disminucion

genera delos recursos hidraulicos y la capacidad de |os ecosistemas.

Lasequiatiene uninicio lento, dificil de reconocer con certidumbre hasta que los cauces de los
rios se secan

y los cultivos se marchitan. Las sequias no tienen epicentros o trayectorias, se extienden através del
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tiempoy €l

espacio. Por |o tanto, para efectos de las presentes Reglas, se podran otorgar ampliaciones ala
vigenciadelas

Declaratorias de Desastre Natural por sequia a peticion de la Comision Nacional del Agua.

L os criterios para definir la presencia de una sequia son los siguientes: en la actividad pecuaria
cuando las

af ectaciones dafian |a capacidad de produccion de forrajes en pastizales y agostaderos, ésta puede
determinarse

cuando la precipitacion media mensual de mayo a noviembre en una cuenca hidrol 6gica durante dos
meses

consecutivos, es menor en un 50% a su media mensual histérica o a sus minimas mensuales
historicas, o ala

combinacion de ambas situaciones; en la agricultura, ocurre cuando |os efectos de las bajas
precipitaciones

afectan a cultivos de ciclo corto, en este caso la determinacién de la sequia estara intimamente ligada
alaetapa

fenol 6gica en que se encuentren |os cultivos de la cuenca hidrol 6gica en donde se presenten las
anomaliasdela

precipitacion, por 1o que ladisminucion en la cantidad de lluvia puede ocurrir en un mes 0 menos,
con respecto a

su media historica.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural, realizara acciones que permitan
reforzar el

dictamen de la Comisién Nacional del Agua en cuanto a otros elementos como la pérdida de
humedad de los

suelosy su efecto en los cultivos; lo cual presentaran ala Comision Intersecretarial Gasto
Financiamiento a més

tardar en el mes dejunio.
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|1.Helada atipica: las heladas ocurren cuando: 1atemperatura esigual o menor a punto de
congelacion del

agua, dando como resultado dafios en las plantas, por laformacion intracelular de cristales de hielo en
los tegjidos,

marchitez, 6rganos reproductores deshidratados, granos chupados o su muerte.

L as condiciones para que se inicie una helada requieren de unainvasion de aire frio polar,
corrientes de

chorro y/o frentes frios, acompafiados de condiciones despegjadas y sin viento, durante las cualesla
tierray e aire

en contacto con ellos se enfria todavia mas por irradiacion, la acumulacion de hielo en las plantas es

consecuencia de la congelacién del vapor del agua gue se condensa en €l follgje de las plantas.

En la agricultura, la helada ocurre cuando |os efectos de | as bajas temperaturas afectan la etapa
fenoldgica

de los cultivos; en un lapso que provogue dafos irreversibles en cultivos, pastizales y/o plantaciones.

Clasificacion y definicion de las heladas

L as heladas se pueden clasificar por su origen: de adveccién, de radiacion y mixtas; y por los
efectos

visuales. heladas blancas y heladas negras.

*Heladas de adveccion:
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Son provocadas por un vuelco de aire frio, caracterizado por |a presencia de vientos con
velocidades

iguales o superiores a15 km/hr. y lavariacion de latemperatura con la altura en negativo, sin
inversion

térmica

*Heladas de radiacion:

Se caracteriza por una gran péerdida de calor del suelo durante la noche, favorecida por €l escaso o
nulo

viento y por un cielo sin nubosidad, provocando un fuerte enfriamiento del suelo y de las capas de
aireen

contacto con €. La pérdida de calor es mayor cuando las noches son mas largasy €l contenido del
airees

menor. Latemperatura, mas baja en la zona cercana ala superficie terrestre, aumenta con la altura
(inversion

térmica).

*Heladas mixtas:

Es cuando ademas del vuelo del aire frio, existe simultaneamente un enfriamiento por pérdida de
calor

del suelo.
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*Helada blanca:

Ocurre cuando la temperatura desciende por debajo de 0°C y se forma hielo sobre la superficie de
las

plantas y objetos expuestos libremente a la radiacion nocturna.

*Helada negra:

Ocurre cuando desciende latemperatura por debajo de 0°C y no se forma hielo. Pero a dia
siguiente se

tiene ala vista una coloracion negruzca en algunos organos vegetales debido a la destruccién
causada por €

frio.

Danos por heladas:

L os dafios por heladas ocurren cuando |atemperatura del aire alcanza niveles proximos a punto
de

congelacién del agua. El grado del dafio ocasionado por la helada depende de |a fase vegetativa en
laque se

encuentra el cultivo durante la ocurrenciadel fenédmeno, del tiempo y laintensidad de duracion.

En cultivos agricolas se pueden presentar diferentes grados de dafios:
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a)Primer grado: muerte de algunos organos vegetativos como hojasy tallos tiernos; perturbacion

de
funciones del resto de los 6rganos.
b)Segundo grado: destruccion de gran porcentaje de las flores.
c)Tercer grado: destruccion de frutos formados y deformacidn de los sobrevivientes.
d)Cuarto grado: muerte de toda la planta.
o El Fonden otorgara apoyos en los casos de que se presenten las temperaturas minimas | etales para

cultivos relacionados en € siguiente cuadro, ademés, de que estas temperaturas ocurran durante un
periodo

tal que afecten irreversiblemente dichos cultivos. Para el dictamen técnico correspondiente la
Comision

Naciona del Agua aportara el registro diario de las temperaturas minimas durante el periodo que
corresponde; y se apoyara con laopinion del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y

Agropecuarias (INIFAP) dela SAGAR, parala situacion en cuanto a afectaciones de | os cultivos.

Temperaturas °C
CULTIVO
Optima
Minima letal
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Hortalizas
Frijol
18a27
3
Papa
17
<-2
Tomate
18a24
0
Sandia
21a35
3
Repollo
10a15
0
Melon
25a27
-1
Frutales
Manzana
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11a19
-34
Naranjo
23a33
-2
Durazno
18a24
-26
Cereales
Maiz
15a35
0ab
Sorgo
27 a29
-6
Trigo
25a3l
-9
Cebada
25a3l
-8
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Fibras

Algoddn
15

FUENTE: INIFAP

En e caso de afectaciones a cultivos que no aparezcan en el cuadro de temperaturas, como café,
plétano,

entre otros, podran otorgarse apoyos del Fonden, utilizando los criterios sefialados en el parrafo
anterior. El

INIFAP definiralas temperaturas minimas letal es correspondientes, no pudiendo ser superiores alas
que

establece € cuadro anterior.

I11.Nevada: Cristales transparentes de hielo formados alrededor de polvo o de otras particulas
diminutas

de laatmésfera, cuando el vapor del agua se condensa atemperaturas inferiores ala solidificacion del
agua

varios cristales fundidos en partes suelen adherirse paraformar copos de nieve que pueden, en casos

excepcionales crecer hasta alcanzar entre 7'y 10 cm. de didmetro.

Una nevada se presenta como la perturbacidn meteorol 6gica durante la cual se precipitan cristales
dehielo

aislados o aglomerados formando copos, ocurre cuando latemperaturaen el aire esinferior a0
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grados

centigrados, lo que provocala solidificacion del vapor de aguay que lalluvia se precipite en estado
denieve.

Su ocurrencia requiere de condiciones de gran contenido de humedad en la atmosfera, por lo que
solo se

presenta en inviernos muy friosy humedos. En general tiene unafrecuenciade 1 en 5 en e norte de
los tropicosy

una frecuencia mucho menor en la zonatropical arriba de los 1500 msnm.

En la actividad pecuarialos daios de una nevada se presentan cuando la cantidad de nieve
precipitada en

unaregion productiva es de magnitud y permanenciatal, que puede provocar la cristalizacion de la
materiaverde,

afectando la capacidad de produccion de forrajes en pastizales y agostaderos.

En laagricultura, los efectos de una nevada estan ligados a la etapa fenol 6gica en que se
encuentren los

cultivos de laregion en donde ésta ocurre, si la nevada es intensa puede provocar, la cristalizacion del
follgeyl/o

la muerte del fruto.

IV.Granizada: Tipo de precipitacion consistente en granos aproximadamente esféricos de hielo, las

verdaderas piedras de granizo solo se producen al inicio de algunatormentay cuando latemperatura
del suelo es

bastante inferior ala de congelacion. Las gotas de agua formadas en las nubes de tipo
“Cumulonimbo”, son

arrastradas verticalmente por corriente de aire turbulento con caracteristicas de tormenta, cuando las
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particulas

de granizo se hacen demasiado pesadas para ser sostenidas por |as corrientes de aire, caen hacia el
suelo. Las

piedras de granizo tienen didmetros que varian entre 2 mm. y 13 cm.

La mayor frecuencia de granizadas se tiene de mayo a agosto en la zonatropical y de mayo a
septiembre

en lazonaal norte de los tropicos.

L as afectaciones en la agricultura, dependen en gran medida del tamafio del granizo y su duracién,
asi como

de la etapa fenol 6gica de los cultivos y/o plantaciones, ya que su impacto en la vegetacion
generalmente es

destructiva.

En todos |os casos a que se hace referencia en este Anexo, y para propositos de acceder alos recursos del
Fonden, se

estaraalo siguiente:

*Para determinar si el fendmeno es atipico e impredecible, se deberd, con la meor informacion
Cuantitativay

cualitativa disponible, calcular las medias historicas del fendmeno en cuestion paralaregion de que
setrate, asi

como las desviaciones estandares respectivas, determinandose como indicio de laimprevisibilidad
del fenébmeno

unadiferencia mayor a 1 desviacion estandar respecto de los val ores medios observados, y

*Se debera establecer la ocurrencia de un dafio en términos de |os dictamenes a que se hace referencia
en
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los numerales 51 y 52 de este Acuerdo.

ANEXO I

SOBRE LOS INCENDIOS FORESTALES
Para efecto del presente Anexo se entendera:

Por incendio del nivel | aun incendio cuya dimension sea de menos de 5 hectareas en los lugares
proximos alocalidades

densamente pobladas, o hasta 50 hectéreas en los lugares al g ados, que tenga una velocidad de
propagacion lineal de tal

manera que €l frente del incendio alcance hasta 2 metros por minuto 0 0.12 km/hr. Y que tenga llamas
de hasta 1 metro

de altura. En un incendio nivel 1 los combustibles expuestos deberan ser menores de 25 mm. de
diametro, no habiendo

mas de 10 toneladas de combustible por hectareay su continuidad sera horizontal. Latopografiaen un
incendio nivel |

presentara pendiente de 0 a 10% y la accesibilidad debe permitir la llegada en un tiempo no mayor a2
horas por tierra.

Por incendio de Nivel |1 aun incendio cuya dimension sea de 6 a 50 hectéreas en los lugares proximos a
localidades

densamente pobladas, o de 51 a 500 hectareas en los lugares alegjados, cuyo avance a frente seade 3 a
10 metros por

minuto o de 0.18 a 0.60 km/hr, y que tenga llamas de 1 a 2.5 metros de altura. En un incendio nivel ||
los combustibles

expuestos deberan ser menores de 75 mm. de diametro, no habiendo mas de 60 toneladas por hectarea
y Su

continuidad podra ser horizontal o vertical. Latopografia de un incendio nivel 11 presentara pendiente de
0a30%y la

accesibilidad debe permitir la llegada en un tiempo no mayor de 5 horas por tierra.

Por incendio de Nivel I11 aun incendio cuya dimension sea mayor de 50 hectéreas en los lugares
proximos alocalidades

densamente pobladas, 0 mayor a 500 hectareas en los lugares algjados, cuyo avance al frente sea mayor
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a 10 metros

por minuto o mayor a0.60 km/hr, y que tenga llamas mayores a 2.6 metros de altura. En un incendio
nivel 111 los

combustibles expuestos pueden ser finos, medianos o gruesos y habra mas de 60 toneladas por
hectareasy su

continuidad podra ser horizontal o vertical. Latopografia de un incendio nivel 111 puede presentar
cualquier pendientey

la humedad relativa sera menor a 12%.

ANEXO IV

SOBRE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA

1.Infraestructura Carretera Federal, que comprende:

|.Las carreteras y puentes libres de pegje comprendidas en €l registro de la"Red Federal
Pavimentada,

Longitud por entidad Federativa" de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, SCT, con una
longitud

del orden de 42 mil kildbmetros.

I1.Las autopistas de cuota rescatadas por el gobierno federal, conforme al "Decreto por €l que se

declaran de utilidad e interés publico y se rescatan cada una de las concesiones que en el mismo se
indican"

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1997 vy, las del organismo
Caminosy

Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, con unalongitud total del orden de 4,200
kilGmetros.
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[11.Los caminos y puentes rurales del Estado de Chiapas, en los cuales la SCT, en tanto no sean
transferidos al Estado, tiene a su cargo con una longitud del orden de 4 mil 400 kilémetros, segun €l

Inventario que obra en poder de lamisma.

2.Infraestructura Carretera Estatal, que comprende:

|.Las carreteras y puentes alimentadoras estatales y municipales con unalongitud del orden de 63
mil

kilémetros de acuerdo al inventario quetienela SCT.

I1.Todos los caminosy puentes rurales del pais.

3.Infraestructura Carretera Municipal:

|.Los caminos municipales que han sido construidos con recursos del municipio o que han sido

transferidos por la Federacion o e estado al mismo, para su operacion y mantenimiento, son
responsabilidad

del municipio.

Il.Las carreteras de cuota concesionadas a los gobiernos estatales, ainstituciones financieras, a

particulares y las propias de los Estados, con unalongitud de casi 2 mil kilGmetros, seran
responsabilidad de
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los concesionarios.

ANEXOV

SOBRE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

|.Infraestructura a cargo del Gobierno Federal

Estainfraestructura debera estar aseguraday |os apoyos del Fonden se haran en los términos de la
fraccion

Il del numeral 65.

1.Infraestructura hidroagricolay obras de proteccion. En tanto sean propiedad del Gobierno Federal, y

gue no hayan sido transferidas en propiedad alos usuarios. La Infraestructura hidroagricola esta
conformada por

82 Distritos de Riego que comprenden 3.4 millones de ha. y 16 Unidades de Drengje o Distritos de
Temporal

tecnificado que cuentan con 2.2 millones de ha., asi como lainfraestructura de control derios parala
proteccién

de areas productivas contra inundaciones, construida por el Gobierno Federal segun obraen los
registrosdela

Comision Nacional del Agua.

1.1.En los Distritos de Riego seincluyen las obras de captacion y lainfraestructura de las zonas de
riego

segun se detalla a continuacion:
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1.1.10bras de captacion

- Presas de almacenamiento

- Presas de derivacion y tomas directas

- Diguesy bordos

- Plantas de bombeo

- Pozos Profundos

1.1.2Zonas de riego

- Canales principales

- Canales laterales
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- Redes de distribucion

- Caminos de operacion

- Redes de drenge

- Estructuras

1.2En las Unidades de Drengje o Distritos de temporal tecnificado se incluyen las siguientes obras de

infraestructura:

- Caminos de operacion

- Redes de drenge

- Bordos de encauzamiento

- Estructuras
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1.3Infraestructura de control de rios para la proteccion de éreas productivas contra inundaciones

construidas por €l Gobierno Federal y que consiste en |o siguiente:

- Presas de control derios

- Bordos de proteccion

- Obras de encauzamiento

- Diques

- Espigones

- Estructuras

2. Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, excluyendo la que hasido
transferida a custodia, vigilancia, mantenimiento y operacion alas entidades federativas, conforme a

los convenios correspondientes.

2.1.Aguapotable

Sistemas Federal es operados por la Comision Nacional del Agua, por gjemplo:
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Cutzamala, Estado de México

Uspanapa-Cangrejera, Veracruz
Dim Lazaro Cardenas, Michoacan

L os anteriores sistemas federales incluyen:

2.1.10bras de captacion

- Presas de amacenamiento

- Presas derivadoras

2.1.20bras de conduccion y distribucion

- Acueductos

- Lineas de conduccion

- Plantas de bombeo

- Carcamos de bombeo
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- Plantas potabilizadoras

- Tanques de almacenamiento y regulacion

- Torres de oscilacion

- Caminos de operacion

- Tuneles

- Estaciones eléctricas

- Redes primarias de distribucion

2.2Alcantarillado y saneamiento

- Sistemas de drengje pluvial

- Carcamos de bombeo
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- Colectores principales de drengje pluvial 0 mixto

3.Infraestructura de control de rios parala proteccion de centros de poblacion contra inundaciones

- Presas de control derios

- Bordos de proteccion

- Obras de encauzamiento

- Diques

- Espigones

- Estructuras

4.Infraestructuray equipamiento paralamedicion de lacantidad y calidad del agua

4.1.Servicio Meteorol 6gico Nacional
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- Radares meteorol 6gicos

- Estaciones de radiosondeo

- Estaciones singpticas

- Estaciones climatol 6gicas

4.2.Red naciona de estaciones hidrométricas

4.3.Red nacional de estaciones de monitoreo de aguas subterraneas

4.4.Red nacional de estaciones de monitoreo de la calidad del agua

I1.Infraestructura a cargo de Gobiernos Estatales y Municipales

Estainfraestructurala constituyen bienes fisicos que son técnicamente asegurables, por 10 que sera

obligacion de los gobiernos estatales o municipales el aseguramiento de |os mismos.
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1.Infraestructura de agua potable y saneamiento

1.1.Aguapotable

1.1.10bras de captacion

- Presas de amacenamiento

- Presas derivadoras

- Pozos profundos

- Cgjas derivadoras

- Galeriasfiltrantes

- Tomas directas
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1.1.20bras de conduccién y distribucién

- Acueductos

- Lineas de conduccion

- Plantas de bombeo

- Carcamos de bombeo

- Plantas potabilizadoras

- Tanques de almacenamiento y regulacion

- Torres de oscilacion

- Caminos de operacion
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- Tuneles

- Estaciones el éctricas

- Redes primarias y secundarias de distribucion

1.2.Saneamiento

- Sistemas de drengje pluvial

- Sistemas de drengje sanitario

- Emisores

- Plantas de tratamiento de aguas residuales

- Carcamos de bombeo

- Lagunas de estabilizacion
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ANEXO VI

SOBRE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

1.Delos acances:

Para efectos del presente Anexo, solo se considera la restitucion o rehabilitacion de la
infraestructura urbana

vital paralas actividades de los centros urbanos. Con el sentido anterior, las acciones comprenden:
redesviales

primarias urbanas y lainfraestructura para la disposicion de residuos solidos domeésticos, entre otros.

L os apoyos del Fonden estaran dirigidos alarehabilitacion o restitucion de las obras sefialadas en

parrafo anterior, que resultaron dafadas por e efecto de un desastre natural.

2.Delos criterios de elegibilidad:

Serehabilitara o restituira lainfraestructura urbana de las |ocalidades de |os Municipios
considerados en la

solicitud de recursos presentada a la Coordinacion, conforme alo establecido en los numerales 47 y
48 de estas

Reglas de Operacion.
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SAlo se rehabilitara o restituira la infraestructura urbana dafiada que se encuentre ubicada en areas
que no

presenten riesgo y sean aptas para el desarrollo urbano. Paraello, los terrenos donde se ubique la
infraestructura

deberan ser dictaminados por |as autoridades competentes de las entidades federativas y del gobierno
federal.

3.Del diagnostico de darios:

L as areas competentes de |as entidades federativas, en coordinacion con la dependencia federal

correspondiente, seran las responsables de integrar €l diagndstico de los dafios registrados en la
infraestructura

urbana, y de la cuantificacion de los mismos. Parala solicitud de recursos al Fonden, se deberan
considerar las

aportaciones federales y estatales, sefialadas en el Cuadro 1, Seccion 11 del Capitulo IV de estas
Reglas de

Operacion.

4.De las acciones de reparacion y restitucion de lainfraestructura urbana.

Es responsabilidad de las areas competentes de las entidades federativas €l desarrollo del proyecto

expediente técnico paralareparacion o restitucion de lainfraestructura urbana bésica afectada. Este
deberé

incluir: los recursos de inversion; |os procesos constructivos méas convenientes, y € programa
detallado de

actividades.

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (112 of 147) [21/01/2002 13:34:33]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

L a presentacion de los dictdmenes técnicos por parte de las areas competentes de | as entidades
federativas

sobre las condiciones en que se encuentran la infraestructura de agua potable, drengje sanitario y
pluvia,y €

cableado subterrdneo de energia eléctricay comunicaciones sera requisito previo parala presentacion
de

proyectos de pavimentaciones de calles afectadas por el evento natural.

5.De los montos de apoyo

El monto de inversion se determinara en forma especifica para cada obra tomando en cuenta los
catdlogos

de conceptos y precios unitarios competentes de | as entidades federativas para €l tipo de acciony los
alcances

de los proyectos o expedientes técnicos elaborados. En cualquier caso, los recursos del Fonden se
integraran de

conformidad alas aportaciones sefialadas en el Cuadro 1, Seccion 11 del Capitulo IV de estas Reglas
de

Operacion.

6.De El o los Ejecutor(es)

Las entidades federativas y la dependencia federal competente suscribiran acuerdos parala
delimitacion de

funcionesy e manegjo de los recursos de las obras arealizar que se convengan. En estos acuerdos se

file:///ICap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (113 of 147) [21/01/2002 13:34:33]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
incluirade

manera especificala(s) dependencia(s) responsable(s) de la gjecucion de las obras. Corresponderad a
la Entidad

Federativala notificacion por escrito al Comit Técnico del Fideicomiso Estatal y ala dependencia
federa

competente de él o los g ecutores de las obras.

7.Modalidades de g/ecucion

El o los Ejecutor(es) convendran con la dependencia federal competente la modalidad més
adecuada para

el desarrollo de obras, que podra ser por contrato o por administracion; sometiéndose, en cada caso, a
lo

sefialado por la Ley de Adquisicionesy Obras Pablicas.

Dependiendo de la complegjidad de las obras de reconstruccion, ésta se podra realizar con apoyo de
las

comunidades afectadas bajo e esquema del Programa de Empleo Temporal, en |os mismos
porcentgjes a que se

refiere e Cuadro 1, fraccion 4.

Reparada o restituida la infraestructura urbana, € Ejecutor debera formalizar, mediante el acta de

entrega-recepcion correspondiente, la entrega a la autoridad responsable de su operacion,
administracion y/o

mantenimiento del servicio.
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ANEXO VII

SOBRE LA ATENCION DE LA VIVIENDA

1.Delos alcances

Una vez superada la etapa de emergencia, las acciones de atencion ala vivienda se realizan en dos
etapas: la

primera, De Atencion Inmediata, que tiene por objeto instrumentar acciones que permitan facilitar la
inmediata

ocupacion de las viviendas en condiciones de ser habitadas; la segunda, De Reconstruccion, que
comprende la

reparacion de dafios menoresy parciales; la reconstruccion en el mismo sitio en caso de pérdidatotal;
yla

reubicacion y construccion, en aquellos casos en que | as viviendas, ademas de haber sufrido darios, se

encuentren ubicadas en zonas de riesgo.

2.Sobre la Primera Etapa de Atencion Inmediata para la Rehabilitacion de Servicios Basicosy

Limpiezade Vivienda

Comprende la instrumentacion de acciones destinadas a facilitar la ocupacion inmediata de las
viviendas,

tales como remocion de escombros y desagiie; desazolve de redes e instalaciones hidrosanitarias, y
aperturade

accesos, entre otras, las cuales no deberan duplicarse con las que realicen las otras dependencias
federales

competentes.
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Corresponsabilidad social: |as actividades de rehabilitacion de servicios y limpieza se realizaran
con el apoyo

de la poblacion de bajos ingresos afectada. A la poblacion participante, se le apoyara con un estimulo
econémico

diario, el cual seraequivalente al apoyo econdmico diario del Programa de Empleo Temporal.
Conformeala

magnitud del dafio, el Comit de Evaluaciony Valuacion de Darios se determinard el nimero de
participantesy €l

periodo de vigencia del mismo.

3.Sobre la Segunda Etapa, De Reconstruccion que comprende cuatro modalidades. de Reparacion
de dafios menores; de Reparacion de dafios parciales; de Reconstrucciéon en e mismo sitio, y de

Reubicacion y Construccion

*Reparacion de dafios menores. atencion alas viviendas ubicadas en areas aptas para asentamientos

humanos, que sufrieron dafios de cierta consideracion sin afectar su estructura.

*Reparacion de dafios parciales: atencion alas viviendas ubicadas en areas aptas para asentamientos

humanos, que sufrieron dafos estructural es que pueden ser reparados.

*Reconstruccion de vivienda en el mismo sitio: atencién alas viviendas ubicadas en &reas aptas para

asentamientos humanos, que por €l tipo y magnitud del dafio sufrieron pérdidatotal.

*Reubicacion y Construccion de viviendas: reubicacion de las familias cuyas viviendas se
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encontraban

ubicadas en zonas dictaminadas, por las &reas competentes de |as entidades federativas y del
Gobierno

Federal como de riesgo para asentamientos humanos, y gque sufrieron dafios parciales o totales.

4.Consideraciones generales parala atencion de los cuatro tipos de dafios

4.1Poblacién Objetivo: constituida por familias en extrema pobreza, propietarias y que habiten las

viviendas en zonas de tenenciaregular y/o en proceso de regularizacion en el momento en que éstas
sufrieron

dafios, de conformidad alo sefialado en el numeral 3, del presente Anexo.

*De conformidad con lo anterior, los beneficiarios de |os apoyos del Fonden, seran agquellas
familias

que:

*Habiten en los municipios que se determinen de acuerdo a numeral 47 de estas Reglas de

Operacion.

*Sean reconocidas como afectadas en su vivienda por su comunidad. Paralo cual se integraraun

Comit de Vivienda, formado por representantes de la comunidad y de las autoridades locales,
estatalesy

federales entre cuyas funciones estara la de validar que el dafio sufrido en las viviendas fue
producto del

desastre natural.
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4.2Procedimiento para validacion de dafios:

oL as autoridades de | as entidades federativas y del Gobierno Federal instalardn una Mesa de

Atencion Socia en cada municipio afectado o el mecanismo que paratal efecto se determine por
parte

de Sedesol y las autoridades estatales y municipales; salvo en los casos que por la magnitud o
dispersion,

del desastre serequieralainstalacion de méas de una Mesa de Atencion.

L as familias de bajos ingresos afectadas acudiran en formaindividual, alas Mesas de Atencion
para

registrar los darios sufridos en sus viviendas, asi como las condiciones de propiedad, ocupacion
delas

viviendas e ingresos.

*Con d registro, lafamilia afectada manifiesta su conformidad para que una brigada de
verificacion

técnica de |las dependencias competentes, en la que participan representantes del Comit de
Vivienda,

visite su vivienda para requisitar através de la Cédula de Informacion Socioeconomicay
Verificacion

Fisica de Darios (Cédula) que permita determinar la elegibilidad de la poblacion objetivo y llevar a
cabo la

verificacion fisica de los danos sufridos en su vivienda

sLaCédulaes el instrumento con e cual se captalainformacion socioecondmicay de los dafios
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registrados en las viviendas de las familias damnificadas. Su procesamiento se realiza con base a
un

proceso metodol 6gico que permite con criterios homogéneos a los de las Reglas de Operacion del

Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa), identificar alas familias en extrema
pobrezaa

través de un sistema de puntajes, y alavez, clasificalos dafios registrados, para conformar €
Censo de

Beneficiarios.

4.3Censo de Beneficiarios: éste seintegra con € resultado del procesamiento automatizado de la

informacion captada en la Cédula. Comprende la ponderacion de |os indicadores socioeconomicos,
los

relacionados con las condiciones de ocupacion y materiales de lavivienday, de acceso alos
Servicios

urbanos basicos, que permite clasificar alas familias por su nivel socioeconomico. Asimismo, a
través del

agrupamiento de |os distintos tipos de dafios consignados, se elabora la clasificacion de éstos por
modalidad

de atencidn, es decir, de reparacion de dafios menoresy parciales; reconstruccion en el mismo sitio,
y de

reubicacion y construccion.

Para determinar |a reubicacion de la vivienda dafiada, que se encuentra en una zona de riesgo,
ademas

delaclasficacion inicial, se debera contar con un dictamen elaborado por las &reas competentes de
las

entidades federativas o del Gobierno Federal.

Laconclusion del Censo de Beneficiarios se formaliza mediante un Acta de Cierre en cada unade
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las

localidades, en la que se consignara €l universo de beneficiarios por modalidad de atencién, y que
sesignara

por la Autoridad Municipal, el Comit de Vivienday |los representantes las dependencias estatales y
federales.

4.4Paralaidentificacion y validacion de dafios, y de la poblacion objetivo, se utilizara
preferentemente

el procedimiento establecido en el presente Anexo. La Comision, en funcion de los dafios, podra
determinar

otros procedimientos.

4.5Dd (los) Ejecutor(es) de las modalidades de atencion alavivienda:

L as entidades federativas y |a dependencia federal normativa, suscribiran acuerdos parala
delimitacion

de funcionesy e manegjo de los recursos de las obras arealizar que se convengan.

L as entidades federativas convendran con la dependencia federal competente, la(s)
dependencia(s)

responsable(s) de la g ecucion de las acciones de Vivienda; notificandolo, por escrito al Comit
Técnico del

Fideicomiso Estatal; através del cual se hara del conocimiento de la Coordinacion.

4.6Apoyos paralareparacion, reconstruccion y construccion: para mitigar |os darios sufridos en sus

viviendas, |os beneficiarios recibiran:

file:////Cap04/pagina/normas/a_rfonden.htm (120 of 147) [21/01/2002 13:34:33]



ACUERDO que establece las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

a)paguetes de obra que se otorgaran de conformidad a los dafios registrados en las viviendas y los

alcances de cada uno de las modalidades de atencion. Estos apoyos incluiran materialesy
herramientas,

asi como |los conceptos directos asociados a la obra, como: fletesy maniobras, y la contratacion,
ensu

caso, de mano de obra especializada para apoyo en laobra, y

b)un estimulo econdmico, el cua sera equivalente al apoyo econdmico diario del Programade

Empleo Temporal, hasta por €l periodo que especifique cada modalidad.

4.7Modalidad de obra: |a reparacion, reconstruccion y construccion de las viviendas serealizara a
través

de las modalidades de autorreparacion y autoconstruccion.

5.Consideraciones especificas de las modalidades

5.1Reparacion de dafios menores. atencion alas viviendas ubicadas en areas aptas para
asentamientos

humanos, que sufrieron dafios de consideracién, que no afectaron su estructura.

*Alcances. instrumentacion de acciones parala reparacion de recubrimientos en techos y muros,

fisuras en techos; fisuras en muros, pisosy techos; desperfectos leves en abafiileriay servicios al
interior
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delavivienda (agua, drengje y energia el éctrica).

eI ntegracion de los apoyos. |os beneficiarios recibirdn, de forma gratuita, un paguete de obra para
la

autorreparacion por hasta $2,250.00 que comprende, materiales y herramientas. Adicionalmente

recibirén, por un periodo de hasta 15 dias, un apoyo econdmico del Programa de Empleo
Temporal.

5.2Reparacion de dafios parciales: atencion alas viviendas ubicadas en areas aptas para
asentamientos

humanos, que sufrieron dafios estructural es que pueden ser reparados.

Alcances:. instrumentacion de acciones paralareparacion del desplome o ruptura parcial dela

cimentacion, ruptura o agrietamiento de pisos, grietas en muros de carga o elementos
estructurales,

fractura o flexion de techos, derrumbe parcial de muros o techo.

eI ntegracion de los apoyos. se otorgara un paquete de obra para la autorreparacion con un valor de

hasta $6,750.00. L os beneficiarios recibiran como parte del paquete de obra, los materiales;
herramientas

y la asesoria especializada necesaria por parte del gecutor. Adicionalmente se les proporcionara
un

estimulo econdmico, el cual sera equivaente al apoyo econdémico diario del Programa de Empleo

Temporal, hasta por 30 dias.

5.3Reconstruccion de vivienda en el mismo sitio: atencién alas viviendas ubicadas en éreas aptas
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para

asentamientos humanos, que por € tipo y magnitud del dafio sufrieron pérdidatotal.

eAlcances. se autoconstruira un pie de casa que retina condiciones minimas de habitabilidad,
edificado en el mismo sitio donde se registro la pérdidatotal de la vivienda, por dafios tales como:

socavacion total del terreno; desplazamiento de la cimentacién; derrumbe de més de 2 muros;
derrumbe

total del techo.

El prototipo de pie de casa contemplard como minimo 22 m2 con un cuarto de usos multiples,
bafio

o letrinay espacio para la cocina o fogon. Instalaciones basicas para | os servicios de agua potabl e,

saneamiento y electrificacion en lavivienda; estas Ultimas de conformidad a las condiciones
preval ecientes

en lacomunidad previo al desastre. Se debera considerar el crecimiento progresivo de lavivienda,

procurando atender los usosy costumbres de las comunidades.

eI ntegracion de los apoyos. se otorgara un paguete de obra que contempla materiales;
herramientas,

y la asesoria especializada por parte del gjecutor; por un monto de hasta $22,500.00.
Adicionalmente se

les proporcionara un estimulo econdmico, €l cual sera equivaente al apoyo econdémico diario del

Programa de Empleo Temporal, hasta por 88 dias.

5.4Reubicacion y Construccion de viviendas: reubicacion de las familias cuyas viviendas se
encontraban

ubicadas en zonas, dictaminadas por las areas competentes de | as entidades federativas, como de
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riesgo para
asentamientos humanos, y que sufrieron dafos parciales o totales.

*Alcances: los beneficiarios recibiran, de forma gratuita, un lote dictaminado como apto para
asentamientos humanos por |as autoridades competentes del Gobierno Federal y/o de las entidades

federativas, el cual se dotara de los servicios urbanos basicos; y en el que autoconstruiran un pie
de casa

gue redna condiciones minimas de habitabilidad.

Para que proceda una reubicacion, |as autoridades competentes de |las dependencias federales
ylo

de las entidades federativas, deberan realizar un dictamen que fundamente que la zona donde se
ubicaba

lavivienda era de riesgo. En €l entendido de que las viviendas deberan, ademés, presentar dafios

parciales o totales de conformidad al numeral 3 del presente Anexo.

A fin de evitar el asentamiento en las zonas de riesgo de |as que se reubique a los beneficiarios,

la
autoridad municipal signara con éstos un Convenio, mediante € cual aceptan ser reubicadosy se
comprometen a utilizar el terreno para usos alternos, que en ningun caso seran habitacionales.
Sereubicara alas familias damnificadas en éreas aptas para | 0s asentamientos humanos de
conformidad alos Planes o Esquemas de Desarrollo Urbano Municipal. Cuando éstos no existan,
se

promovera la desconcentracion de las familias beneficiarias a nuevas areas; en cuyo caso, las
autoridades

competentes de las entidades federativas, deberan fundamentar la propuesta con los dictamenes de
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aptitud

de uso para asentamientos humanos y de factibilidad de servicios.

Laadquisicion de los terrenos para realizar las reubicaciones, estara a cargo de las autoridades

competentes de las entidades federativas, quienes podran contar con recursos del Fonden, de
acuerdo a

lo sefialado en el Cuadro 4 del Capitulo 1V, de estas Reglas de Operacion.

En laadquisicion del suelo, se debera prever una superficie de terreno promedio por vivienda,
de

conformidad alas leyes de fraccionamiento o vivienda de | as entidades federativas, considerando
las

superficies necesarias para el equipamiento y los servicios publicos.

El prototipo de pie de casa debera considerar como minimo 22 m2 con un cuarto de usos
multiples,

bafio o letrinay espacio paralacocina o fogdn, asi como las instal aciones béasicas paralos
servicios de

agua potable, saneamiento y electrificacion en lavivienda, de conformidad alas condiciones

prevalecientes en la comunidad previo a desastre. Se debera considerar e crecimiento progresivo
dela

vivienda, procurando atender 10s usos y costumbres de las comunidades.

La construccion de lainfraestructura urbana bésica, paralos servicios de agua potable,
saneamiento

y electrificacion, estara a cargo de las autoridades estatales 0 municipales, de acuerdo alo que

convengan, y se financiarén de conformidad a | as aportaciones sefialadas en el Cuadro 4 del
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Capitulo 1V,
de estas Reglas de Operacion.

eI ntegracion de los apoyos. |os beneficiarios recibiran de forma gratuita, ademés del lote, un
paquete

de obra que contemplalos materiales, herramientas; y la asesoria especializada por parte del
€jecutor por

un monto de hasta $22,500.00. Adicionalmente se les proporcionara un estimulo econémico, €l
cual serd

equivaente al apoyo econdémico diario del Programa de Empleo Temporal, hasta por 88 dias.

En €l caso extraordinario, previajustificacion ante la Comision respecto de laimposibilidad de
desarrollar los trabajos por autoconstruccion, se podra optar por la contratacion de empresas
privadas, ésta se realizara de conformidad alo sefialado en la Ley de Obras Plblicasy Servicios

Relacionados con las Mismas, acogiéndose a los articul os de excepcion por casos de emergencia;
en este

caso €l apoyo por vivienda sera de hasta $27,000.00 y la vivienda construida sera de un minimo de
22m?2

y un maximo de 25 m2.

6.De las Obligaciones de los Beneficiarios de las Acciones de Vivienda

6.1Acudir alaMesa de Atencién Socia o el mecanismo que paratal efecto se determine por parte
de

Sedesol y las autoridades estatales y municipales, instalada en la cabecera municipal o localidad

correspondiente, parareportar, con veracidad y de maneraindividual |os dafios sufridos en su
vivienda
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durante el desastre, asi como los datos socioecondémicos que se le requieran.

6.20torgar las facilidades para que | os dafios sean constatados en el domicilio reportado, por los

integrantes de las brigadas de verificacion tecnicay |os representantes de los Comités de Vivienda

6.3Asistir alas reuniones de informacion que sean convocadas por |as autoridades competentes,
sobre

las Acciones de Vivienda.

6.4Participar en las reuniones parala constitucion del Comit de Viviendade lalocalidad, y firmar
el

acta constitutiva del mismo.

6.5Recibir de las Entidades Federativas, la notificacion oficial de que forma parte del Censo de

Beneficiarios de las Acciones de Vivienda, en laque seindica el tipo de dafios que sufrié su
vivienda, y la

modalidad con € cua sele atendera.

6.6A fin de evitar el asentamiento en las zonas de riesgo de |l as que se reubique alos beneficiarios,
la

autoridad municipal signara con éstos un Convenio, mediante el cual aceptan ser reubicadosy se

comprometen a utilizar €l terreno para usos alternos, gue en ningln caso seran habitacionales.

6.7En el caso de no aceptar €l apoyo de las Acciones de Vivienda, deberd manifestarlo ala
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dependencia gjecutora, afin de que se levante el Acta de Renuncia correspondiente.

6.8Colaborar en todas y cada una de | as etapas de |a autorreparacién o autoconstruccion de su

vivienda.

6.9Recibir los apoyos, firmando |os recibos correspondientes.

6.10Destinar |os apoyos entregados, Unicay exclusivamente parala autorreparacion o
autoconstruccion

de su vivienda; en el plazo convenido con €l Ejecutor.

6.11Facilitar los trabajos de supervision de la obra, por parte del gecutor.

6.12En el caso de que se detecte algun desvio de |os apoyos otorgados al Beneficiario, éste se obliga

restituirlos, en especie o efectivo, a gecutor; mediante la elaboracion del acta correspondiente.

6.13Una vez concluida la autorreparacion o autoconstruccion de lavivienda, firmar las actas de
finiquito

y entrega recepcion de la obra.

7.Dela Constitucion y Funciones de los Comités de Vivienda
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7.1Se entendera por Comit de Vivienda, ala organizacion representativa de la poblacion afectada
por

localidad, teniendo como testigos, a los representantes de | os tres érdenes de gobierno.

7.2Laconstitucion del Comit sereadlizara en las |localidades de |os municipios afectados
identificados de

acuerdo al procedimiento establecido en el numeral 47 de estas Reglas de Operacion. Las
autoridades de las

entidades federativas realizaran una convocatoria publica, donde se haga del conocimiento alos
habitantes de

lalocalidad, de la necesidad de participar en la organizacion del Comité, para contar con una
representacion

social, en la supervision de las actividades y cumplimiento de las Acciones de Vivienda.

Se constituirg, preferentemente, un Comit por cada localidad, con excepcion de agquellas que por

tamario o la magnitud del siniestro, convenga constituir mas de un Comité.

7.3Larepresentacion del Comit seintegrara con miembros de la poblacion afectada, en los cargos
de

Presidente, Secretario y Vocal; mismos que deberan ser electos por medio de votacion abierta en
asamblea

comunitaria. Al Comit se sumaran, en calidad de testigos, |os representantes de la autoridad local,
estatal y

federal. La constitucion del Comit se formalizara con la elaboracion del Acta correspondiente,
misma que

sera firmada por todos |os participantes.
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7.4L os cargos en los Comités, son de caracter honorario, y no son sujetos de percepcion econdmica

alguna. La duracion del encargo serd, de acuerdo alatemporalidad de las Acciones de Vivienda en
la

localidad. En €l caso de que la asamblea comunitaria decida anticipadamente el término de la
funcion de

alguno de sus representantes, esta misma convocara ala respectiva sustitucion.

7.5Lafuncion principal del Comit de Vivienda, serdlade verificar, validar y, supervisar las
distintas

etapas de las Acciones de Vivienda, fungiendo como una Contraloria Social, y firmando las Actas
que, en

cada una de éstas, se elaboren.

7.6De conformidad a pérrafo anterior, |as funciones especificas de los comités de vivienda, son:

Participar en la verificacion que realicen las brigadas técnicas en los domicilios reportados,
vigilando

que ésta, se lleve a cabo de acuerdo a las presentes Reglas.

*Colaborar en lavalidacion del Censo de Beneficiarios de lalocalidad, que resulte de los trabajos
de

verificacion y clasificacion de darios; firmando e Acta de Cierre respectiva

eActuar como 6rgano de seguimiento de las acciones comprometidas por las dependencias
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€jecutoras.

*Concluidas las obras de |las modalidades en lalocalidad, el Comit firmaralas actas de
terminacion

de obray de entrega-recepcion.

8.De las Funciones de la Dependencia Federal Normativa en laMateria

8.1Corresponde ala Dependencia Federal Normativa en la materia, disenar de la estrategia de

operacion paralainstrumentacion de las Acciones de Vivienda.

8.2Coadyuvar con las entidades federativas en lainstalacion de las Mesas de Atencion Social.

8.3Participar en las brigadas técnicas de verificacion, y apoyar la constitucién de los Comités de

Vivienda

8.4Aplicar la metodol ogia disefiada para captar y procesar lainformacion socioeconémicay de
darios,

por familia; y participar en laelaboracion y validacion del Censo de Beneficiarios.

8.5Promover el establecimiento de un grupo conformado por las dependencias federalesy delas

entidades federativas con objeto de dar seguimiento alas Acciones de Vivienda.
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8.6Unavez que el Fideicomiso Estatal entre en operacion, el Subcomit Técnico de Vivienda
asumiralas

funciones de este grupo.

8.7La Dependencia Normativa brindara asesoria a | os gjecutores en lainstrumentacion de las
Acciones

de Vivienda, y vigilarala correcta aplicacion de los recursos.

9.Delas Funciones de o los Ejecutor(es) de las Acciones de Vivienda

9.1Instrumentar la Estrategia de Operacion de las Acciones de Vivienda.

9.2Someter |a Estrategia de Operacion a consideracion del Subcomit Técnico de Vivienda, previa

validacion por parte de la Dependencia Normativa, para su posterior autorizacion por el Comit
Técnico del

Fideicomiso Estatal.

9.3Convenir con la Dependencia Normativa, la periodicidad parala entrega de lainformacion a
éstade

|os avances en las Acciones de Vivienda.

9.4Presentar en cada sesion del Comit Técnico del Fideicomiso Estatal, un informe de avance de
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las

acciones.

9.5Parala gecucién de las Acciones, es responsabilidad de la(s) Dependencia(s) Ejecutora(s), en

coordinacion con las éreas competentes de | as entidades federativas, la adquisicion y distribucion de
los

apoyos a los beneficiarios; proporcionando alos beneficiarios la asesoria necesaria parala
organizacion de la

autoconstruccion.

9.6Es responsabilidad de la(s) Dependencia(s) Ejecutora(s), en coordinacion con las autoridades de
las

entidades federativas y |os representantes de la autoridad federal, lafirma del Actade Cierre del
Censo en

cada unade las localidades. En €l Acta, que sera signada por la Autoridad Municipal, el Comit de
Vivienda

y los representantes |las dependencias estatales y federales se consignara el universo de
beneficiarios por

modalidad de atencion.

9.7Es responsabilidad de la(s) Dependencia(s) Ejecutora(s), instrumentar |0os mecanismos
necesarios

parael control, gercicio y comprobacion de los recursos que |e hubiesen autorizado.

9.8El o los gecutores deberan informar el avance de las obrasy acciones a la dependencia federal

normativa o alaentidad federativa, y en lo que corresponda a Fideicomiso Estatal.
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ANEXO VIII

SOBRE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Clasificacion de entidades federativas para € otorgamiento de apoyos a productores agricolas de
temporal, con cargo al

Fonden, alos que se hace referenciaen lafraccion | del numeral 31.
Entidades con clasificacion "A" (hasta 20 hectéreas)
Baga California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chihuahua
Durango
Jalisco
Nuevo Leon
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Zacatecas
Entidades con clasificacion “B” (hasta 10 hectéreas)
Aguascalientes
Chiapas
Guanagjuato
Michoacan

Nayarit
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Quintana Roo

San L uis Potosi
Y ucatan
Entidades con clasificacion "C" (hasta 5 hectareas)
Distrito Federa
Guerrero
Hidalgo
Meéxico
Morelos
Oaxaca

Puebla
Querétaro

Tlaxcaa

ANEXO IX

Sobre los Monumentos Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos
1. Definicion
LaLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 0gicos, Artisticos e Historicos, define como:

Monumentos Arqueol 6gicos: 1os bienes muebles e inmuebles, producto de las culturas anteriores al
establecimiento de la

hispanica en € territorio nacional, asi como los restos humanos, de lafloray de lafauna, relacionados
con esas culturas.

Monumentos Artisticos: |os bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante.

La determinacion del valor estético relevante de un bien atendera a cual quiera de | as siguientes
caracteristicas:

representatividad, insercion en determinada corriente estilistica, grado de innovacion, materialesy
técnicas utilizadas y

otras andlogas; tratdndose de bienes inmuebles, podra considerarse también su significacion en el
contexto urbano.
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Monumentos Historicos: |os bienes vinculados con la historia de la Nacion, a partir del establecimiento
delacultura

hispanicaen € pais, en los términos de |a declaratoria respectiva o por determinacion de laley.

Monumentos historicos por determinacion de laley: losinmuebles construidos en los siglos X V1 al
XIX, destinados a

templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera
otros dedicados a

la administracion, divulgacion, ensefianza, o préactica de un culto religioso; asi como alaeducaciény a
la ensefianza, a

fines asistenciales o benéficos; a servicio y ornato publico y al uso de las autoridades civiles y
militares.

Entran dentro de esta categoria los inmuebles por destino que se encuentren en las instalaciones
sefialadas en los

parraf os anteriores.

Se entiende por bienes inmuebles por destino, aquellos que se encuentran adheridos o unidos de manera
permanente y

ostensible en un monumento historico considerado inmueble; asi como agquellos que el Instituto
Nacional de

Antropologiae Historiay € Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura consideren susceptibles de
repararse con

cargo a Fonden, previo dictamen de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

Se considera como Patrimonio Cultural |os bienes muebles e inmuebles arqueol 6gicos, artisticos e
historicos definidos

por laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 0gicos, Artisticos e Historicos.
2. Régimen de Propiedad
Propiedad Nacional:

Bienes muebles e inmuebl es arqueol 6gicos bajo custodia de la Federacion propiedad de la Nacion por
disposicion legdl,

son aguellos que han sido intervenidos, explorados, recuperados o restaurados por € Instituto
Nacional de

Antropologia e Historiay que se encuentran bajo su custodiay vigilancia en formadirecta, abiertos o no
a publico, asi

como aquellos identificados en los listados, registros o catalogos a cargo de ese Instituto y del Instituto
Nacional de
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Bellas Artesy Literatura

Bienes arqueol 6gicos propiedad de la Nacion bajo la custodia de personas fisicas 0 morales, son
aguellos que dispone

el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos.

Ejemplo: Muebles Arqueol 6gicos exhibidos en museos de la comunidad o de instituciones, o bien
otorgados en

concesion de uso a organismos publicos descentralizados y a empresas de participacion estatal, asi
COMO a personas

fisicas 0 morales particulares que | os detentan.
Propiedad Federal:

Inmuebl es artisticos o histdoricos los asi concebidos por laLey Federal sobre Monumentosy Zonas
Arqueol 0gicos,

Artisticos e Historicos propiedad de la Federacion, utilizados por dependencias Federales o dedicadas al
culto publico.

Inmuebl es artisticos o histéricos |os previstos asi por laLey Federal sobre Monumentosy Zonas
Arqueol 0gicos,

Artisticos e Histéricos propiedad de la Federacion, utilizados por dependencias de las entidades
federativas o de los

municipios.

Inmuebl es artisticos o historicos |os considerados asi por la Ley Federal sobre Monumentosy Zonas
Argueol dgicos,

Artisticos e Historicos propiedad de la Federacion, utilizados por personas fisicas o morales
particul ares.

Propiedad Estatal, Municipal o del D.F.:

Inmuebl es artisticos o histdricos |os determinados por laLey Federal sobre Monumentosy Zonas
Argueol 6gicos,

Artisticos e Historicos propiedad de |as entidades federativas o de |os municipios.
Propiedad Particular:

Inmuebl es artisticos o historicos |os asi determinados por la Ley Federal sobre Monumentosy Zonas
Argueol dgicos,

Artisticos e Histéricos propiedad de particulares.

3. Delas Autoridades:
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El Consgjo Nacional parala Culturay las Artes, tiene facultades para coordinar las acciones de los
institutos Nacional

de Antropologia e Historiay de Bellas Artesy de Literatura.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es competente en materia de monumentos
arqueol 6gicos e historicos.

El Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura, es competente en materia de monumentos
artisticos.

4. Del Inventario, Cuantificaciéon y Clasificacion de los Dafios:

Inventario y cuantificacion preliminar de dafios el Instituto Nacional de Antropologia e Historiay el
Instituto Nacional de

Bellas Artesy Literatura seran |os responsables de elaborar el inventario y cuantificacion preliminar de
darios, con base

en los dictdmenes técnicos estructurales que, en su caso, formulen peritos externos, paralo cual podra
contar con €

apoyo de las autoridades estatales y municipales asi como de los miembros de la comunidad, el cua
consistiraen €

listado que incorpore cada uno de | os bienes considerados monumentos arqueol 6gicos, artisticos e
histéricos que

hubieren sufrido dafios originados por el desastre en cuestion. Dicho listado debera establecer o
siguiente:

L as caracteristicas de |os bienes afectados; su denominacion; su localizacion por estado, municipio y
localidad; su tipo

de tenencia; federal, estatal, municipal, privada, gidal o comunal; y en su caso, las caracteristicas
patrimoniales que los

distinguen.

Una descripcion sintética de los dafios que el desastre originG en €l bien, que permita determinar por la
importanciade

los mismos, |os grados de afectacion, asi como las prioridades de atencion derivadas de la urgencia que
serequierapara

salvaguardar su integridad.

Una evaluacion de los montos que se estimen necesarios para consolidar, reestructurar y reconstruir
cadauno delos

bienes afectados y que permitan en lamedida de |o posible recuperar los valores previos a desastre.

El inventario asi integrado debera transformarse en un Censo del Patrimonio Cultural Afectado, unavez
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gue se hayan

realizado en cada uno de los casos las inspecciones y dictdmenes técnicos por personal calificado y
avalado por €l

Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por €l Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura.
El Censo

constituira el universo de accién paralas actividades del programa de emergenciaque al efecto se
establezca

Definicion y clasificacion de prioridades, la definicion de intervencidn a los bienes de patrimonio
cultural afectado por el

desastre, se establecera con base en la conjugacion de los siguientes criterios:

Criterio de magnitud del dafio: tendra mayor prioridad la atencién de los bienes que hayan registrado
dafos de mayor

magnitud que afecten |os elementos de su estructura, restrinjan su capacidad soportante y comprometan
su estabilidad.

Criterio de valor patrimonial: tendra mayor prioridad la atencion de bienes cuyas caracteristicas
arqueol6gicas, artisticas

e histéricas sean de mayor relevanciay las distingan como Unicas o0 excepcionales.

Criterio de valor social: tendra mayor prioridad la atencion de bienes cuyas caracteristicas tengan un
mayor impacto

social y desempefien una funcién predominante dentro de la comunidad correspondiente.
5. Del tipo de Intervencién Requerida:

En los primeros dias posteriores a evento, en los casos en gque las condiciones de estabilidad estructural
de los bienes

af ectados se encuentre en situacion critica, se podran realizar acciones preventivas de emergencia
consistentes en

apuntalamiento, consolidacion, limpieza, salvaguarday recoleccion de materiales. Tales acciones seran
realizadas con la

aprobacion y supervision del personal tecnico calificado del Instituto Nacional de Antropologiae
Historiay € Instituto

Nacional de Bellas Artesy Literatura en lo que corresponda, o por otras avaladas por |0s mismos
institutos.

De acuerdo a grado de afectacion registrada en bienes patrimonial es se establecen tres tipos de
intervencion:

Consolidacion: accionesy obras requeridas para asegurar las condiciones originales de trabgjo
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mecanico de una

estructura 0 un elemento arquitectonico.

Reestructuracion: accionesy obras que deberan llevarse a cabo en e sistema estructural y en los
elementos soportantes

danados, conservando su geometriay dimension, para establecer |as condiciones de estabilidad del bien.
Su realizacion

debe tener como fundamento indispensable un dictamen y un proyecto estructural elaborado por un
especialista

calificado y avalado por €l Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por el Instituto Nacional de
Bellas Artesy

Literatura.

Reconstruccién: accionesy obras orientadas a volver a construir con laformay calidades semejantes a
las originales un

conjunto de bienes, un bien o los elementos de un bien que fueron destruidos por |os efectos del
desastre. Su

realizacion, con base en un proyecto de intervencion, se fundamenta en investigacion de fuentes,
documentales,

contenidas en: archivos, planotecas, diapotecas, fototecas, hemerotecas, bibliotecas, bibliografiasy
cualquier otro medio

electrénico, asi como en el andlisis e investigacion del sitio que abarcala comprension del bien en sus
diversos procesos

y etapas de construccion durante su historiay al andlisis de los vestigios para definir sistemas
constructivos, materiales,

estereotomias, dimensiones, escalas, texturasy colores. Su realizacion debe ser planeaday dirigida por
especialistas del

Instituto Nacional de Antropologia e Historiay del Instituto Naciona de Bellas Artesy Literatura, 0
avalados por los

propios institutos, con apoyo de un equipo multidisciplinario.

En todos los casos de afectacion, se tendra como objetivo la preservacion del bien con sus
caracteristicasy valores

patrimonial es existentes hasta antes del evento catastréfico. En ningln caso se destinaran recursos con
cargo a Fonden

para la g ecucion de trabajos que excedan este objetivo.

Se entiende por restauracion las acciones u obras orientadas a restablecer valores arquitectonicos o
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condiciones

constructivas originales, perdidos en eventos catastréficos anteriores o por la falta de mantenimiento
preventivo en los

diversos elementos integrantes de un bien patrimonial, sus caracteristicas arqueol dgicas, historicas o
artisticas.

Latotalidad de |as acciones que se propongan para atender |os efectos del desastre en los bienes del
patrimonio cultural

deberén ser autorizadas expresamente, supervisadas y asesoradas por €l Instituto Nacional de
Antropologia e Historiay

por el Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura, con base en los dictamenes técnicos, los estudios
especificosy los

proyectos de intervencion que al efecto se elaboren.

Dictamen Tecnico, contendrala magnitud y caracteristicas de los dafios; € valor arqueol 6gico, artistico
e histérico; €

valor social del bien afectado por el desastre; y la determinacion de las obras 0 acciones preventivas de
emergencia, asi

como las de consolidacion, reestructuracion o, en su caso, reconstruccion que deberan considerarse para
su atencion,

seran plasmadas en un documento denominado Dictamen Teécnico, resultado de lainspeccion ocular y
larevision

estructural integral del bien, por parte del personal técnico especializado y avalado por € Instituto
Nacional de

Antropologia e Historia o por € Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura.

Su contenido permitira determinar con base en €l diagnéstico de los dafios y |as caracteristicas del bien,
los lineamientos

para el proyecto de intervenciony €l grado de urgenciay prioridad parala consolidacion,
reestructuracion o, en su caso,

reconstruccion del bien patrimonial.

El Dictamen Técnico debera contener, en su caso, |0s siguientes datos:

-Ubicacion del bien, indicando localidad, municipio y estado.
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-Tipo de bien patrimonial: mueble o inmueble; caracteristicas monumentales de tipo arqueol 6gico,
artistico o

histérico; destino original: civil, religioso, militar, técnico especializado (ornamental, laboral,
mobiliario urbano e

industrial).

-Vaoracion de su importanciaen e contexto social.

-Epoca de construccion.

-Régimen de propiedad.

-Uso actual.

-Denominacion y descripcion del bien.

-Estado de conservacion previa al desastre.

-Reconocimiento de intervenciones anteriores (tipo y material es utilizados).

-Sitio o tipo de terreno donde se encuentra ubicado el bien.
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-Descripcion general de dafos y afectaciones en sus diversos el ementos constructivos.

-Reconocimiento del sistema de la estructura de apoyo y descripcion detallada de sus af ectaciones por
el

desastre.

-Estimacion preliminar de las causas que afectaron al bien.

-Vaoracion del grado de urgencia parala atencion del bien.

-Recomendaciones relativas a los estudios especificos hecesarios y a las acciones requeridas para su

intervencion.

-Vauacion preliminar del monto requerido para su intervencion.

-Determinacion de desplomes y deformaciones en elementos de carga verticales y horizontales.

-Levantamiento de grietas, fisuras y cuarteaduras dimensionadas en anchura, profundidad, longitud y

sentido.
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-Estimacion de nivelaciones diferencial es.

-Niveles de aguafredticay ponderacion de variaciones periodicas.

-Estimacion de cargas verticales y empujes.

-Analisis preliminar de las caracteristicas mecanicas del suelo.

-Identificacion de piezas estructurales o decorativas que hayan claudicado (dovelas, arcos, columnas,

sllares, etc.).

Estudios especificos, en aquellos casos en los que por & grado de afectacion del bien se considere
necesario elaborar

estudios especificos que permitan comprender |as rel aciones causa-efecto del desastre sobre el bieny
determinar la

mejor manera para orientar la intervencion necesaria para su rehabilitacion, € centro del Instituto
Nacional de

Antropologia e Historia del Estado, apoyado por |as areas técnicas centrales correspondientes presentara
lasolicitud de

elaboracion de los estudios necesarios ante el 0rgano que corresponda, definiendo los alcancesy costos
estimados.

Proyecto de intervencion, en todos |os casos se elaborara un proyecto de intervencion que determine con
precision las

acciones, su cuantificacion, el desglose de los montos requeridos, |os responsablesy el tiempo de
gjecucion.
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El proyecto de intervencion debera contener en su caso, 10s siguientes aspectos:

-Dictamen Técnico.

-Actualizacion del Levantamiento arquitectonico y/o en su caso, croquis a escala del bien.

-Levantamiento fotografico del estado actual.

-Analisis de los deterioros que presenta e bien.

-Propuesta de acciones y obras arealizar.

-Catalogo de conceptos con unidad, cantidad, precio unitario e importe.

-Especificaciones técnicas.

-Programa de obra.

-Presupuesto.
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-Relacion de materiales necesarios.

-Relacion de maquinariay equipo.

-Relaciéon de mano de obra.

-Andlisis de precios unitarios.

-Documentacion gréfica en planos o croquis segun se requiera: plantas, fachadas, cortes
constructivos,

detalles, fotografias, etc.

6. De los M ecanismos de Coordinacion:

La organizacion de una estructura de coordinacion sera fundamental parallevar a cabo el programa de
obras de

emergencia gque atienda de manera satisfactoria los dafnos producidos por el desastre.

Después del evento catastrofico, € Instituto Nacional de Antropologia e Historiay € Instituto Nacional
de Bellas Artes

y Literatura, através de sus representaciones en las entidades federativas correspondientes y con €l apoyo
delas

autoridades estatales y municipal es, organizaran brigadas técnicas que incorporen a personal capacitado
paraque lleven

acabo los recorridos necesarios atodas | as zonas desde donde se reporten dafios por parte de la
poblaciony delas

propias autoridades locales, para identificar 1os bienes afectados; verificar y evaluar los daiosy dictar las
primeras

medidas preventivas de emergencia.
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La estructura de coordinacion debe permitir |a participacion de los tres érdenes de gobierno; su presencia
permitira dar

transparenciay legitimidad a las acciones del programa.

A fin de coordinar las acciones de los tres niveles de gobierno, se podran constituir drganos col egiados
en donde

participaran diversas instancias federal es, estatales y municipales.

El Centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia de la entidad federativa coordinaralos
aspectos técnicos del

programa.

Dicho centro recibira el apoyo técnico de las diversas areas centrales del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia,

de la Direccion General de Sitiosy Monumentos del Patrimonio Cultural y del Instituto Nacional de
Bellas Artesy

Literatura, de acuerdo alas competencias de que se trate.
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